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Forord

Rummelighed har vaeret et centralt tema i debatten om den danske folkeskole i de seneste fem-ti
ar. Det gaelder ikke mindst skolens evne til at rumme en stgrre gruppe af de elever som tidligere
er blevet undervist uden for den almindelige undervisning eller helt uden for folkeskolen.

Denne evaluering saetter fokus pa folkeskolens indsats for elever med behov for szerlig statte.
Den ser pa hvilken betydning specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand har for
kvaliteten af skolens samlede undervisning og pa de samarbejdsrelationer der er omkring den
specialpadagogiske indsats. Det gaelder bade internt pa skolen, imellem skole og foraeldre og pa
kommunalt niveau.

Evalueringens resultater vil kunne bruges af specialundervisere, laerere i den almindelige under-
visning og skoleledelser. Aktarer pa det politisk-administrative niveau i kommunerne vil ogsa med
fordel kunne anvende evalueringens analyser og anbefalinger i deres arbejde med at saette mal
for og udvikle kvaliteten af den specialpaedagogiske bistand i folkeskolen.

Evalueringen indgar i EVA's handlingsplan for 2006 og er gennemfart i perioden december 2006
til december 2007.

Palle Lund Aqgi Csonka
Formand for evalueringsgruppen Direkter for EVA






1 Resume

Denne evaluering beskaeftiger sig med folkeskolens specialundervisning og anden specialpaeda-
gogiske bistand. Evalueringen saetter fokus pa den forstaelse skoler og kommuner har af den
specialpadagogiske bistand, og hvordan den pavirker de konkrete aktiviteter, prioriteringer og
samarbejdsrelationer i forhold til elever med behov for szerlig statte. Evalueringen behandler des-
uden nogle af de dilemmaer der opstar i kelvandet pa diskussionerne i kommuner og skoler om
@get rummelighed og inklusion i folkeskolen.

Konklusion

Specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand tegner sig for en ganske stor del af fol-
keskolens samlede udgifter. Kommunernes Landsforening pegede i en rapport fra 2000 pa at ca.
20 % af folkeskolens nettodriftsudgifter anvendes til denne aktivitet. Denne evaluering viser at
der pa skolerne er et hgjt aktivitetsniveau nar det geelder specialundervisning og specialpaedago-
gisk bistand, men at der er flydende graenser mellem hvad der har karakter af specialundervisning
eller anden specialpaedagogisk bistand, og almindelig undervisning. Det gaelder bade for tidlige,
forebyggende laeseindsats og den praksis flere skoler har for at anvende specialpaedagogiske res-
sourcer til tolaererordninger, holddeling osv. Selvom der umiddelbart synes at vaere sammenhang
i de enkelte skolers indsatser pa omradet, kalder de flydende graenser pa en diskussion af hvad
specialpaedagogisk bistand egentlig er og skal.

Mange specialpaedagogiske ressourcer gar til en tidlig og forebyggende indsats i indskolingen og
isaer til laesning. Laeseindsatsen ser ud til at beere frugt da en stor del af eleverne efter lzerernes
udsagn kan laese ved udgangen af 2. klasse. Derfor er der ogsa bred tilslutning pa skolerne til en
fortsat markant satsning pa dette omrade. Evalueringsgruppen mener dog at laesning er en al-
men-padagogisk opgave som — undtagen nadr det geelder elever med egentlige dyslektiske van-
skeligheder — i hgjere grad end i dag bar gennemfgres inden for rammerne af og med midler al-
lokeret til den almindelige undervisning.



Evalueringen viser desuden at den specialpadagogiske bistand pa andre omrader nedprioriteres,
fx i forhold til andre aldersgrupper end eleverne i indskolingen. Eleverne pa de aldste klassetrin
kan fa problemer med at klare faglige udfordringer og mangle lyst til at laere og kompetencer til
at arbejde selvstaendigt. Skolerne er opmaerksomme pa disse problemer, men prioriterer ikke sy-
stematiske, specialpaedagogiske tiltag til at lzse dem. De peger i stedet pa de tilbud der findes i
regi af ungdomsskolen. Arbejdet med at motivere de zeldste elever til at tro pa egne evner og ha-
ve lyst til at leere og videreuddanne sig er imidlertid en lige sa vaesentlig almen- og specialpaeda-
gogisk opgave i folkeskolen som den tidlige indsats for de yngste elever. Det gaelder ikke mindst
nar der er en national malsaetning om at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfare en ung-
domsuddannelse.

Saerlige sociale og emotionelle behov hos eleverne er ifglge laererne i stigning. Det kommer bade
til udtryk som adfzerdsproblemer og uro i undervisningen og som mere massive sociale problemer
som laererne oplever er vanskelige at handtere og rumme. Derfor prioriterer skolerne i stigende
grad et specialpaedagogisk omrade som AKT, der star for adfeerd, kontakt og trivsel. Som det
praktiseres i dag, far AKT dog ofte karakter af akut brandslukning eller ambulancetjeneste hvor
man typisk fierner en eller flere elever fra undervisningen. Det langsigtede arbejde med relationer
og adfeaerd i klasser og andre sociale sammenhange far pa grund af hverdagens mere akutte
problemer kun ringe plads.

De kommuner der har deltaget i evalueringen, har et stort engagement i arbejdet med at @ge
rummeligheden pa skolerne og ser de specialpaedagogiske aktiviteter som en del af dette arbej-
de. Der er imidlertid behov for en bedre kommunikation mellem det kommunale niveau og sko-
leniveauet: Pa kommuneniveau taler man om at @ge den paedagogiske rummelighed i den almin-
delige undervisning og tackle faglige og laeringsmaessige problemer bedre her. Men det harmo-
nerer ikke med den oplevelse man har pa skolerne af rummelighedens udfordringer. Her er det
nemlig isaer de sociale og emotionelle problemer der fylder.

Vigtigste anbefalinger

Gor den tidlige leeseindsats til en opgave for den almindelige undervisning

Den massive tidlige indsats i laesning beerer ifalge laererne tydeligvis frugt, og pa den baggrund
bar skolerne arbejde videre med at udbrede og udnytte den systematik der preeger de laesepee-
dagogiske metoder, til den almindelige undervisning. Dermed bgr iseer den tidlige indsats i laes-
ning dog ogsa i hgjere grad betragtes som en almenpaedagogisk snarere end en specialpadago-
gisk opgave. Formalet med anbefalingen er at styrke arbejdet i den almindelige undervisning pa
laeseomradet med den viden og de gode erfaringer man har fra de laesepaedagogiske indsatser.
Samtidig kan der frigives specialpaedagogiske ressourcer til andre opgaver, blandt andet laeseind-
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satsen pa de aeldste klassetrin og handteringen af andre faglige og generelle indlaeringsmaessige
vanskeligheder.

Lad AKT fungere som en nggle til gget rummelighed

Skolerne skal afklare hvad malene med AKT bgr vaere — pa kort og pa lang sigt — og foretage en
bevidst prioritering af aktiviteterne pa baggrund af disse mal. P4 den made kan AKT i praksis be-
vaege sig fra at fungere som ambulancetjeneste og behandling af enkeltelever til at fokusere pa
indsatser pa klasseplan og arbejdet med grupper, relationer og undervisningssammenhaenge.
Kommunerne bgr hjaelpe skolerne med at udvikle AKT-funktionen sa de bedre kan handtere ele-
vernes stigende sociale og emotionelle problemer. Formalet er at medvirke til at AKT i hgjere grad
kan fungere som nggle til gget rummelighed der kan fa skolens hverdag til at fungere, bade pa
kort og pa lang sigt.

Prioriter de zeldste elever i skolen

Skoleledelsen og leererne i specialcenteret skal samarbejde med lzererne i den almindelige under-
visning om at prioritere og udvikle et tilbud til de zeldste elever som adresserer de problemer der

saerligt ger sig gaeldende for denne gruppe, blandt andet manglende lyst til at laere og problemer
med at arbejde selvstaendigt. Tilbuddet skal tage udgangspunkt i fagraekken pa de zeldste klasse-
trin. Formalet med tilbuddet er at motivere og ruste eleverne til lzering og fortsat uddannelse.

Styrk samarbejdet om den specialpaedagogiske bistand pa alle niveauer

Kommunens repraesentanter (PPR, familie- og socialradgivere, paedagogiske konsulenter mfl.) skal
afklare, prioritere og koordinere den kommunale indsats omkring den specialpaedagogiske bi-
stand sammen med skolerne. Det vil i praksis styrke arbejdet med at indfri malsaetningerne om
den rummelige skole hvis kommunernes repraesentanter prioriterer en taet og hyppig kontakt
med skolernes paedagogiske personale om Igsning af opgaverne. Formalet er at ggre de kommu-
nale repraesentanter til aktive medspillere for skolerne, som dermed bedre kan varetage de speci-
alpaedagogiske opgaver i den rummelige skole.

Anbefalingernes status

Rapportens anbefalinger er udarbejdet af en evalueringsgruppe bestaende af faglige eksperter.
Anbefalingerne henvender sig primeert til laerere og ledelse, bade pa de deltagende skoler og an-
dre skoler. Nogle anbefalinger er dog ogsa rettet til andre aktgrer med ansvar for folkeskolens
undervisning, bade kommunale skoleforvaltninger og Undervisningsministeriet.

Anbefalingerne er placeret i hvert kapitel i forleengelse af analyse og vurderinger af praksis pa
skolerne. Rapporten indeholder flere anbefalinger end dem der anfart i dette resumé. En oversigt
over alle anbefalinger findes i rapportens kapitel 7.






2 Indledning

Rummelighed har vaeret et centralt tema i debatten om den danske folkeskole i de seneste 5-10
ar. Politikere og embedsmaend har talt om inklusion af en stgrre gruppe af de elever som tidligere
er blevet undervist uden for den almindelige undervisning eller helt uden for folkeskolen. Forskere
har opstillet visioner og udviklet teorier og metoder for hvordan visionerne via kompetencer og
paedagogisk udvikling kan realiseres. | nogle kommuner har man pa skolerne eksperimenteret
med nye roller og organiseringer af indsatsen for den samlede elevgruppe og for den del af ele-
verne som skolen traditionelt har haft vanskeligt ved at rumme i den almindelige undervisning.
Samtidig viser flere undersggelser — senest en spgrgeskemaundersggelse som blev gennemfart pa
initiativ af fagbladet Folkeskolen og ugebrevet A4 — at mange lzerere oplever at rummeligheden
har for vide rammer. De fgler sig fanget imellem idealerne om rummelighed og inklusion af flere
elever med behov for saerlig statte pd den ene side og kravene til det faglige niveau pa den an-
den. Der er tale om krav der med stadig starre tydelighed saetter sig igennem i bl.a. indfgrelsen af
Feelles Mal og nationale test.

Denne evaluering behandler nogle af dilemmaerne omkring rummelighed og inklusion ved at un-
dersgge folkeskolens indsats for elever med behov for saerlig statte. Det drejer sig i bred forstand
om folkeskolens specialpaedagogiske indsats og i mere specifik forstand om de aktiviteter der tid-
ligere hgrte under betegnelsen “den almindelige specialundervisning”. En undersggelse fra
Kommunernes Landsforening i 2000 viser at specialundervisning pa det tidspunkt udgjorde knap
20 % af de samlede nettodriftsudgifter til folkeskolen, og at dette var en stigning i forhold til tid-
ligere. Senere undersggelser, fx Niels Egelunds Undersagelse af specialundervisningen i Danmark
— en kvantitativ og kvalitativ redegerelse for situationen pa 20.1 omradet fra 2003, peger pa an-
dringer i skolernes made at ivaerksaette og gennemfare specialpadagogiske tiltag pa. Og nyere
andringer i reguleringen af omradet laegger op til en staerkere forebyggelsestankning, nye roller
for Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) og skolernes specialcentre med staerkere fokus pa
supervision og sparring og en taettere sammenhaeng mellem den specialpaedagogiske bistand og
den almindelige undervisning. Det er relevant at undersgge hvordan denne udvikling kommer til
udtryk i skolernes hverdag, herunder om og hvordan den manifesterer sig i teenkning, prioriterin-
ger og samarbejdsrelationer i forhold til elever med behov for saerlig statte.



2.1  Formal

Evalueringens formal er at undersgge hvordan specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand organiseres og gennemfgres med henblik pa at vurdere hvordan disse aktiviteter i sam-
menhang med den almindelige undervisning bidrager til at kvalificere og sikre den samlede un-
dervisning.

Evalueringen saetter fokus pa hvilke forstaelser af genstandsfeltet for den specialpaedagogiske bi-
stand — gruppen af elever og de tiltag der saettes i veerk — der ger sig geeldende isaer pa skolerne,
men 0gsa pa kommunalt niveau og hos foraeldre til en gruppe af de bgrn det drejer sig om. Den
undersagger hvordan disse forstaelser slar igennem i aktiviteter og prioriteringer samt placeringen
af de specialpaedagogiske aktiviteter i skolernes hverdag. Desuden ser den pa hvordan der sam-
arbejdes internt pa skolerne om elever med behov for szerlig statte og med foraeldre og relevante
kommunale instanser.

Evalueringen fokuserer pa det der traditionelt betegnes som den almindelige specialundervisning,
0g anden specialpaadagogisk bistand og undersgger de aktiviteter der finder sted inden for ram-
merne af folkeskolen. Praksissen for den vidtgaende specialundervisning, herunder i specialklasser
0g pa specialskoler, er med andre ord ikke omfattet af denne evaluering.

2.2  Evalueringsgruppe og projektgruppe

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har nedsat en evalueringsgruppe af personer med en saerlig
faglig eller organisatorisk indsigt i evalueringens tema. Evalueringsgruppen der har det faglige an-
svar for rapportens vurderinger og anbefalinger, bestar af falgende medlemmer:

e Leerer Lisbet Fehrenkamp, Heibergskolen, Kgbenhavns Kommune

e Psykolog Ole Kyed, Lyngby-Taarbaek Kommune

e Lektor Sgren Langager, Danmarks Paedagogiske Universitetsskole, Aarhus Universitet
e Direktar Palle Lund, Servicestyrelsen (formand)

e Undervisningsrad Inger Tinglev, Skolverket, Sverige.

| appendiks B findes en kort praesentation af evalueringsgruppens medlemmer.

En projektgruppe fra EVA har desuden det metodiske og praktiske ansvar for evalueringen og har
skrevet denne rapport. Projektgruppens medlemmer er:

e Evalueringskonsulent Trine Dang

e Evalueringsmedarbejder Jais Heilesen
e Evalueringskonsulent Ole Roemer (projektleder).
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2.3  De deltagende skoler og kommuner

| alt seks skoler og kommuner deltager i evalueringen. Skolerne er blevet bedt om at nedsaette
selvevalueringsgrupper der bestar af dels laerere der beskaeftiger sig med specialpaedagogisk bi-
stand, dels lzerere fra den almindelige undervisning. Pa hver skole har bade selvevalueringsgrup-
pen og ledelsen udarbejdet en selvevalueringsrapport. Desuden er de respektive kommuner ble-
vet bedt om at udarbejde en redeggarelse.

Skolerne er blevet udvalgt ud fra kriterier om geografisk spredning og varierende skole- og kom-
munestarrelse. Desuden har der indgdet et kriterium om spredning i frekvensen af skolernes hen-
visning til specialpadagogisk bistand. Disse tal har imidlertid vist sig at vaere forholdsvis usikre og
daekker over saerdeles varierende praksis. Der er derfor ikke foretaget nogen sammenlignende
analyse af disse tal og den dokumentation der er fremkommet i evalueringen.

Som resultat af kommunalreformen har den kommunale kontekst som skolerne er en del af, og
som i varierende grad indgar som et delelement i evalueringen, sendret sig parallelt med evalue-
ringsprocessen.

De deltagende skoler (og kommuner) er:

e Bakke Skole, Vejen Kommune

e Ellemarkskolen, Kgge Kommune

e Hgjboskolen, Skanderborg Kommune

e Skansevejens Skole, Fredericia Kommune
e Tollgse Centralskole, Holbaek Kommune
e Vesterkaerets Skole, Aalborg Kommune.

2.4  Dokumentation og metode
Evalueringen er gennemfart pa baggrund af et kommissorium der blev vedtaget af EVA’s besty-
relse i december 2006. Kommissoriet kan findes i appendiks A.

Som det fremgar af evalueringens formal, behandler evalueringen folkeskolens specialundervis-
ning og specialpaedagogiske bistand i dens sammenhang med den almindelige undervisning, og
den stiller i den forbindelse en raekke spargsmal til organisering, tilrettelaeggelse og samarbejde
mellem forskellige aktgrer. Dette har ngdvendiggjort en forholdsvis omfattende dataindsamling
som involverer en raekke af disse aktarer og gar i dybden med indgaende beskrivelser og vurde-
ringer af praksis, set fra forskellige aktgrers perspektiv.



Evalueringens datagrundlag bestar derfor dels af selvevalueringer der beskriver og vurderer prak-
sis pa seks udvalgte skoler, dels af redeggrelser for kommunale mal og prioriteringer fra de kom-
muner som de respektive skoler hgrer under. Formalet med disse to dokumentationskilder er at fa
henholdsvis et skole- og et kommuneperspektiv pa arbejdet med den specialpaedagogiske bi-
stand. Desuden er der gennemfart en kvalitativ interviewundersggelse blandt en gruppe foraeldre
til barn der modtager eller har modtaget specialundervisning eller anden specialpadagogisk bi-
stand, og en landsdaekkende og repraesentativ spgrgeskemaundersagelse blandt klasselaerere
som er blevet bedt om at vurdere behovet for og kvaliteten af den specialpadagogiske bistand
og udfordringer i forhold til paedagogisk rummelighed. Formalet med disse to undersagelser er at
fa et foraeldreperspektiv der belyser samarbejdet mellem skole og hjem, og at fa et repraesentativt
udsnit af klasselaerere til at belyse evalueringens tema.

Endelig gennemfarte evalueringsgruppen i maj 2007 besag pa de selvevaluerende skoler og i de
kommuner der har bidraget med redegarelser. Under hvert besag blev der gennemfgart interview
med skoleledelsen, de lzrere der havde deltaget i selvevalueringsprocessen, og en gruppe andre
lzerere. Der blev ligeledes gennemfart interview med de personer fra den kommunale forvaltning
der havde udarbejdet redeggrelser. Under hvert besgg blev der taget grundige referater som
gengav interviewpersonernes diskussioner og udsagn. Referaterne indgar som del af det samlede
dokumentationsmateriale. Nar evalueringsrapporten gengiver udsagn fra besggene, omsluttet af
citationstegn, er der tale om markante vendinger og udtryk som er taget med for at illustrere vig-
tige problemforstaelser. Der er dog ikke tale om ordrette citater.

Samlet set giver datamaterialet et godt billede af bredden pa det specialpaedagogiske felt og et
nuanceret billede af de enkelte skolers praksis i evalueringen. | appendiks C findes en naermere

redeggarelse for metoden bag brugerundersggelserne. Szerskilte rapporter om interviewundersg-
gelsen og spargeskemaundersagelsen findes pa EVA's hjemmeside, www.eva.dk.

2.5 Vurderingsgrundlag

Dette afsnit redeger for evalueringsgruppens vurderingsgrundlag. Vurderingsgrundlaget tager
udgangspunkt i kommissoriet og i den nationale regulering der er pa omradet. Men det udtryk-
ker farst og fremmest det faglige og normative perspektiv som evalueringsgruppen er blevet eni-
ge om at anlaegge pa den specialpaedagogiske praksis som evalueringen afdaekker. Evaluerings-
gruppen holder sig dermed inden for rammerne af kommissoriet for evalueringen, men bemaer-
ker at andre perspektiver pa den specialpaedagogiske bistand kunne have vaeret relevante uden
at de dog indgar i denne evaluering.

Evalueringen af folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogiske bistand er blevet
gennemfeart i en periode hvor organisering og prioriteringer pa dette omrade med den nye kom-
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munestruktur ikke har veeret endeligt definerede. Det har naturligvis haft en betydning for de del-
tagende kommuners og skolers bidrag til evalueringen i form af dokumentation og vurderinger af
praksis. Samtidig er ny regulering af folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogi-
ske bistand tradt i kraft med betydning for den fremtidige praksis, men uden at den endnu er
gennemfert fuldt ud i kommunerne og pa de enkelte skoler.

Den sakaldt almindelige specialundervisning og specialpaedagogiske bistand som denne evalue-
ring fokuserer pa, omfatter de aktiviteter der tidligere blev ivaerksat inden for rammerne af folke-
skolen og med henvisning til folkeskolelovens § 20, stk. 1. Elever med mere vidtgaende behov for
statte blev henvist efter lovens § 20, stk. 2, til specialundervisning pa en specialskole eller special-
klasseundervisning i amtsligt eller kommunalt regi. Fra 1. januar 2007 er naesten al specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand et kommunalt ansvar, og der skelnes ikke laengere
mellem vidtgdende og almindelig specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand.
Folkeskoleloven er blevet andret, og § 20, stk. 2, rummer i dag den samlede specialundervisning
som kommunerne med enkelte undtagelser har ansvaret for.

Der er med bekendtggrelse nr. 1373 af 15. december 2005 indfart sendrede regler for organise-
ringen af folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogiske bistand, hvilket er
naermere beskrevet i bekendtgarelsens § 9. Heraf fremgar det at undervisningen af elever med
behov for saerlig stette sa vidt muligt anskes organiseret og tilrettelagt sa eleven kan blive i eller
sa teet pa klassen som muligt, altsa i normalmiljget. Lovgivningsaendringerne pa omradet udtryk-
ker med andre ord et gnske om en taettere sammenhang mellem den almindelige undervisning
og den specialpaedagogiske bistand.

Evalueringens hovedspargsmal er hvordan specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand i sammenhang med den almindelige undervisning bidrager til at kvalificere og sikre den
samlede undervisning. Spgrgsmalet saetter rammen for evalueringsgruppens iagttagelser og vur-
deringer af skolernes praksis og de kommunale rammer herfor. | forlaengelse af evalueringens
hovedspgrgsmal har evalueringsgruppen dog ogsa defineret fire perspektiver for sine iagttagelser
og vurderinger som praesenteres i det fglgende.

A. Den specialpeedagogiske forstaelse

Med udgangspunkt i lovgivningen ser evalueringsgruppen pa skolernes forstaelse og anvendelse
af begreberne specialundervisning og specialpaedagogisk bistand. | den forbindelse gnsker evalu-
eringsgruppen dog ogsa at fremlaegge sin egen specialpaedagogiske grundforstaelse da denne
forstaelse mere eller mindre eksplicit spiller en rolle i gruppens iagttagelser, vurderinger og anbe-
falinger. Efter evalueringsgruppens opfattelse forholder en helhedsorienteret specialpaedagogik
farst og fremmest en nuanceret opfattelse af didaktik og laering og ikke mindst (forskellige) for-
udsaetninger for laering. Men den ser ogsa berns trivsel og forudsaetninger for social og emotio-
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nel udvikling i et bredere perspektiv. P4 denne made omfatter specialpaedagogikken i sin helhed
bade didaktiske, laeringsmaessige og socialpaedagogiske perspektiver.

B. De specialpaedagogiske behov

Af folkeskoleloven fremgar det at specialpaedagogisk bistand kan gives til barn “hvis udvikling
kraever szerlig statte”, og i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand der naermere regulerer den specialpadagogiske praksis, taler man om "“elever med szerli-
ge behov”. Denne figur hvor behovet knyttes til barnet eller eleven alene, gar igen i praksisfeltet
hvor man taler om bade elever med behov og elever med problemer. Den modsvares imidlertid af
en anden tilgang som man bade i dele af forskningen og i den svenske lovgivning benytter pa
dette omrade. Her taler man om elever i vanskeligheder, og denne tilgang signalerer en kritisk
refleksion over det paedagogiske arbejde og skolesystemets egne institutionsbetingede mekanis-
mer i forhold til de vanskeligheder der opstar og udfolder sig omkring en eller flere elever. Behov,
problemer eller vanskeligheder knytter sig med andre ord ikke til eleven alene, men kan anskues i
et perspektiv hvor forskellige faktorer spiller sammen og dermed udger et problem.

Evalueringsgruppen benytter dette udvidede perspektiv til at vurdere hvordan skolerne forklarer
sig og forstar de specialpaedagogiske behov, problemer og vanskeligheder som evalueringen
handler om. Af hensyn til laesbarhed og systematik har evalueringsgruppen i rapporten valgt en
sprogbrug der laegger sig op ad praksis. Derfor optraeder betegnelsen “elever med saerlige be-
hov” ogsa i rapporten.

Hverken folkeskoleloven eller bekendtggrelsen om specialundervisning og specialpadagogisk bi-
stand beskriver detaljeret hvilke saerlige behov der kan affgde specialpaedagogisk bistand. De
praeciserer blot at behovet kan bero pa et egentligt handicap eller pa at barnet pa andre mader
bliver haemmet i sin udvikling. | forlaengelse af sin specialpaedagogiske grundforstaelse tilslutter
evalueringsgruppen sig den bredde og kompleksitet i behovet som denne brede ramme princi-
pielt muliggaer. Af hensyn til evalueringens analyse og vurdering af praksis @nsker gruppen dog at
specificere at der heri ligger bade szerlige sociale og emotionelle behov og szerlige behov der
knytter sig til generelle og specifikke indlzeringsvanskeligheder. Hvor de specifikke indlaeringsvan-
skeligheder knytter sig til bestemte faerdigheder inden for et fagomrade (fx laesning), handler de
generelle indleeringsvanskeligheder om laeringsparathed og laeringsmuligheder i bredere forstand.

C. Specialpaedagogikkens mal

Efter evalueringsgruppens opfattelse har specialpaedagogikken ingen selvstaendig berettigelse,
men den tjener som en vigtig nuancering af og statte til almenpaedagogikken. Principielt har den
specialpaedagogiske indsats de samme mal som den almindelige undervisning og paedagogik.
Men den traeder i funktion i de situationer hvor arbejdet mod disse mal kraever en seerlig indsats
eller et saerligt perspektiv pa laeringsvanskeligheder og laeringsmuligheder eller pa forudsaetninger
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for trivsel og social og emotionel udvikling. Den specialpaedagogiske indsats har dermed ogsa en
saerlig rolle at spille i forhold til skolens rummelighed og inklusionen af alle eller de fleste barn,
uanset forudsaetninger og saerlige behov. Efter evalueringsgruppens opfattelse er et kritisk mal
for vurderingen af den specialpaedagogiske praksis — sddan som den udfolder sig pa skolerne —
derfor ogsa om den bidrager til en @get paedagogisk rummelighed og inklusion af alle eller flere
elever, eller om det modsatte ggr sig gaeldende.

D. Et komplekst praksisfelt

Som flere undersggelser peger pa, er det specialpadagogiske felt i betydningen skolernes kon-
krete organisering, tilrettelaeggelse og gennemfarelse af aktiviteterne saerdeles heterogent. Det
handler bade om forskelle i nationale og kommunale mal, procedurer og prioriteringer, men ogsa
om lokale forskelle pa hvordan den enkelte skole organiserer sig, prioriterer og inden for denne
ramme udmgnter sin specialpaedagogiske praksis.

Selvom evalueringsgruppen har kunnet iagttage nogle generelle tendenser pa de seks skoler der
deltager i evalueringen, er det et vilkar for vurderingerne og anbefalingerne at de ikke ngdven-
digvis forholder sig til én klar tendens, men snarere til variationer over en raekke faelles temaer.
Dette er forsggt belyst i rapporten ved bade at fremhaeve variationerne i praksis og ved at gene-
ralisere den. Samtidig har evalueringsgruppen af hensyn til bade de deltagende skoler og andre
skoler valgt at tegne nogle individuelle skoleportraetter, som er at finde i kapitel 8.

2.6  Anbefalinger og opfalgning

Evalueringsgruppens vurderinger og anbefalinger bygger bade pa dokumentation fra de seks sko-
ler og kommuner som har udarbejdet selvevalueringer, redegerelse og deltaget i interview, og pa
supplerende undersggelser i form af en kvalitativ interviewundersggelse blandt foraeldre og en
repraesentativ spgrgeskemaundersggelse blandt klasselaerere. De seks folkeskoler som deltager i
evalueringen, har ifglge bekendtggrelsen om opfalgning pa evaluering ved Danmarks Evalue-
ringsinstitut mv. pligt til at udarbejde en opfelgningsplan til Undervisningsministeriet. Det skal ske
senest seks maneder efter rapportens offentliggarelse.

Evalueringsgruppen haber at andre skoler og kommuner vil spejle deres praksis i vurderingerne
og anbefalingerne og forholde sig til hvordan de hver iszer kan bidrage til at udvikle arbejdet med
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i sammenhaeng med den almindelige
undervisning.

2.7 Rapportens opbygning
Kapitel 3 giver en karakteristik af de problemstillinger og saerlige behov for stagtte som farer til
specialpadagogisk bistand i folkeskolen. Kapitel 4 gar rede for de specialpaedagogiske aktivite-
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ters indhold, dvs. de tiltag som skolerne ivaerksaetter som bistand til elever med seerlige behov.
Kapitel 5 ser pa den specialpaedagogiske bistand i relation til den skolevirkelighed som den er en
del af, dels i forhold til 2endringer i skolens organisation, fx til fase- og afdelingsopdeling, dels i
forhold til skolernes fordeling af ressourcer til specialpaedagogisk bistand. Kapitel 6 beskaeftiger
sig med de kommunale perspektiver pa folkeskolens specialpaadagogiske arbejde, dels pa det
kommunale niveau belyst ved tiltag der fremmer skolens rummelighed, dels via indsatsen fra PPR
og fra den sociale forvaltning i samarbejdet med skolen om elever med saerlige behov, dels gen-
nem interview med forzeldre til bgrn med szerlige behov. Kapitel 7 sammenfatter de foregaende
analysekapitler med en samlet oversigt over rapportens anbefalinger, som i gvrigt er placeret i
den Igbende tekst i analysekapitlerne. Kapitel 8 portraetterer de seks deltagende skoler enkeltvis
og deres arbejde med den specialpaedagogiske bistand.

Evalueringens kommissorium findes i appendiks A. Appendiks B indeholder en kort beskrivelse af

medlemmerne af evalueringsgruppen. Appendiks C beskriver evalueringens dokumentation og
anvendte metoder i detaljer.
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3 Fokus for den specialpaedagogiske
praksis

Tilstedevaerelsen af specialundervisning og specialpadagogisk bistand peger pa at der i folkesko-
len er behov der ikke daekkes i den almindelige undervisning og dermed kraever en seerlig paeda-
gogisk indsats. Disse problemer og behov kan defineres naermere og opdeles i forhold til hen-
holdsvis generelle og specifikke indlaeringsvanskeligheder og sociale og emotionelle behov, men
der er ikke tale om absolutte starrelser. | praksis varierer behovene og dermed ogsa den gruppe
af elever som defineres som elever med szerlige behov, afthaengig af tid, sted og de personer (lze-
rere, skoleledere, psykologer med flere) der observerer dem.

Dette kapitel s@ger at ggre rede for hvad der ligger i det “specielle” i forhold til det "almindeli-
ge”, ved at undersgge det syn pa eleverne og de definitioner af graenserne mellem almindelige
og szerlige behov som evalueringen har afdaekket blandt lzerere, skoleledere og foraeldre til bgrn
der modtager specialundervisning. Pa baggrund af dette tegner der sig en praksisopfattelse af
specialpadagogikkens bidrag til den almindelige undervisning som ogsa beskrives.

3.1 Elever med behov for specialpsedagogisk bistand

Af folkeskolelovens § 3, stk. 2, fremgar det at specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand kan gives til “bgrn hvis udvikling kraever en saerlig hensyntagen eller stgtte”. Bekendtga-
relsen om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand uddyber i § 1, stk. 1 og 2, at
den specialpaedagogiske statte gives “nar elevens udvikling ikke alene kan understgttes ved brug
af undervisningsdifferentiering og holddannelse”, og at der er tale om “elever med szerlige be-
hov”. Af kommentarerne til folkeskoleloven fremgar det at szerlige behov kan bero pa et egent-
ligt handicap hos barnet eller pa at barnet “pa anden made er haemmet i sin personlige udvik-
ling”. Kommentarerne praeciserer desuden at den specialpaedagogiske statte kan vedrare barns
faglige udbytte eller personlige udvikling, og dermed indfanger de bade de faglige, sociale og
emotionelle aspekter af barns udvikling der indgar i folkeskolens samlede opgave.
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Ifalge bekendtggarelsen ivaerksaettes den specialpaedagogiske statte nar behovet er sa stort eller
komplekst at det raekker ud over hvad der kan handteres med hjeelp af undervisnings-
differentiering og holddannelse i den almindelige undervisning. Hvornar det sker, hvor mange
elever det drejer sig om, og hvem de er, kan kun de skoler der arbejder med statten i praksis, sva-
re pa. Der synes dog i den danske folkeskole at vaere et stigende antal elever med behov der
kraever specialpadagogisk bistand. Sadan lyder det i hvert fald fra de leerere der har deltaget i
den spargeskemaundersggelse som er foretaget i forbindelse med evalueringen.

Som det fremgar af tabel 1, mener et stort flertal af de laerere der har deltaget i spgrgeskemaun-
dersagelsen (71 %), at der over de sidste 5-10 ar er sket en stigning i antallet af elever med saer-
lige behov.

Tabel 1

Stigning i antallet af elever med sarlige behov

Oplever du at der over de sidste 5-10 ar er sket en stigning i andelen af elever med saerlige behov (fx Laerere
faglige behov, indlaeringsvanskeligheder eller saerlige sociale behov)?

Ja 71 %
Nej 1 %
Ved ikke 18 %
Total 100 %
N 699

Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Pa et spgrgsmal om hvad der karakteriserer denne stigning, har laererne kunnet szette flere kryds,
og som det fremgar af figur 1, er samtlige typer af de szerlige behov der spgrges til, efter respon-
denternes opfattelse i stigning (dvs. bade szerlige faglige behov, generelle indlzeringsvanskelighe-
der og sarlige sociale behov). Ifglge de lzerere der har deltaget i spargeskemaundersggelsen, er
det dog iseer de saerlige sociale behov der er i stigning. 88 % af disse laerere vurderer saledes at
saerlige sociale behov er det behov der er steget mest i Igbet af de sidste 5-10 ar.

22 Danmarks Evalueringsinstitut



Figur 1
Szerlige behov der opleves som stigende blandt eleverne

Hvilken type behov vurderer du er stigende?

Sarlige sociale behov

Sarlige faglige behov

Generelle
indleringsvanskeligheder

Ved ikke

,Ill

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Antal respondenter, n, for de fire angivelser er henholdsvis 459, 230, 190, 27.
Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

Spargeskemaundersggelsen viser altsd en klar tendens nar det gaelder lerernes opfattelse af om-
fanget af saerlige sociale behov blandt eleverne. Men som det ogsa fremgar af figuren, har der
ifalge laererne vaeret en stigning for alle typer af behov — bade dem der retter sig mod sociale
aspekter, og dem der retter sig mod faglige og indleeringsmaessige aspekter. Det rejser naturligvis
spergsmalet om hvad der ligger i disse behov, og hvad det mere konkret er for nogle elever lze-
rerne taenker pa nar de sa klart udtrykker at der over de sidste 5-10 ar er sket en forandring.

Sperger man laererne pa de skoler der deltager i evalueringen, er billedet af at isaer de sociale og
emotionelle eller adfeerdsmaessige problemer fylder meget og maske ogsa mere end tidligere, det
samme som i spgrgeskemaundersggelsen. Faelles for mange af laererne er en oplevelse af at
hverdagen i skolen kompliceres af en mindre gruppe elever med store socio-emotionelle vanske-
ligheder. Sparger man hvad der ligger i disse vanskeligheder, udfolder der sig en lang raekke
komplekse problemer som i vid udstraekning, men dog ikke alene, knytter sig til elevernes ad-
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faerd. Hvor nogle taler om "udadreagerende elever” og “gardinhaengere” der danner grundlag
for en generel uro i undervisningen, kan andre berette om elever der er decideret voldelige over
for bade kammerater og laerere. Endnu andre forklarer at det er nogle andre bgrn der skal rum-
mes i skolen i dag, herunder udsatte og utrygge bgrn der kraever en anden form for omsorg end
den man tidligere har skullet mobilisere som skole. Her bliver det skolens opgave at give bagrnene
gode oplevelser — ikke mindst fordi skolen — som laererne pa Ellemarkskolen var inde pa — for
nogle af disse barn er et “fristed” i forhold til hjemmet hvor der er mindre rum til bgrnene og de-
res behov.

At dgmme efter spgrgeskemaundersggelsen og besggene pa de selvevaluerende skoler fylder de
saerlige sociale behov hos eleverne og udfordringer i forhold til uro og adfaerdsmaessige vanske-
ligheder meget. De szerlige faglige behov synes dog ogsa at vaere i stigning. Som det fremgar af
figur 1, er der sdledes mange af lzererne (44 %) der i spargeskemaundersggelsen har svaret at
saerlige faglige behov hos eleverne er stigende, ligesom 36 % har svaret at ogsa generelle indlae-
ringsvanskeligheder er stigende. | deres selvevalueringsrapporter er de seks skoler der deltager i
evalueringen, blevet spurgt om hvilke typer af faglige eller indlaeringsmaessige problemer der gi-
ver anledning til specialpaedagogisk statte, og her tyder skolernes svar pa at det isaer handler om
lzeseproblemer i indskolingen. Badde under besggene og i selvevalueringsrapporterne taler man i
den forbindelse samstemmende om at eleverne har svaert ved at “knaekke koden”. En skole ud-
dyber dette i sin selvevalueringsrapport med fglgende forklaring:

I indskolingen oplever vi at problemerne ofte opstar ndr man gar fra formelt til funktionelt
bogstavarbejde. De elever der ikke kan forsta bogstav-lyd-principperne og derfor har sveert
ved syntesen, opleves som svaere at rumme. (Baekke Skole).

Ud over leseproblemer naevner skolerne andre typer vanskeligheder af indlaeringsmaessig karak-
ter som iseer i indskolingen kan give anledning til specialundervisning eller anden specialpaedago-
gisk bistand. Det kan vaere motoriske problemer eller et begraenset ordforrad og en ringe be-
grebsforstaelse og et falgende behov for sprogstimulering. At demme efter skolernes eksempler
pa typer af specialpaedagogisk bistand som man giver i indskolingen, indgar ringe matematisk-
logisk forstaelse ogsa i gruppen af faglige eller indlaeringsmaessige problemer pa dette trin. Men
fokus ligger pa laesning.

Pa mellemtrinnet oplyser de selvevaluerende skoler at det fortsat handler om laesning hvor nogle
elever er svage og har svaert ved at laese laengere tekster. Nogle af skolerne peger desuden pa
problemer i det farste fremmedsprog, engelsk, mens andre refererer til problemer i matematik.
Derudover peger et par af skolerne ogsa pa at skiftende arbejdssituationer og en stigende grad af
selvstaendigt arbejde som fx projektarbejde kan veere problematisk:
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Deres problem er, at udover at veere fagligt svage har de ofte problemer med at arbejde
selvsteendigt og mere ustruktureret. De leerer bedst i en mindre gruppe og med stor kon-
takt til voksne. (Skansevejens Skole).

| gruppearbejde hvor man bade skal give og tage, kan det veere svaert for de svage elever
ikke kun at blive passive modtagere. (Baekke Skole).

Som det fremgar af citaterne, er nogle af de selvevaluerende skoler altsd opmaerksomme pa at
nye og mere selvstaendigt orienterede arbejdsformer er udfordrende for nogle elever. Der kan of-
te vaere sammenfald mellem disse elever og de elever der i forvejen kaemper med generelle eller
specifikke indlaeringsvanskeligheder. De nye og mere selvstaendigt orienterede arbejdsformer fyl-
der typisk mere jo laengere i uddannelsesforlgbet eleverne kommer. Efter evalueringsgruppens
opfattelse bar den paedagogiske indsats for at treene og @ge elevernes faerdigheder, lyst og inte-
resse til at kunne arbejde selvstaendigt, ogsa de svageste, derfor have en ganske seerlig prioritet.
Det geelder ogsa i den specialpaedagogiske praksis.

Under besggene gav enkelte laerere udtryk for at netop det at sikre at alle elever far mulighed for
at arbejde selvstaendigt med opgaver der svarer til deres niveau, er en paedagogisk udfordring der
nogle gange ogsa vil vaere indeholdt i den specialpaedagogiske opgaveportefalje. Den specialpae-
dagogiske opgave begraenser sig dog i denne sammenhaeng til at udvaelge differentieret under-
visningsmateriale. Den synes ikke at omfatte input til hvordan den manglende motivation som
mange peger pa i forhold til eleverne pd mellemtrinnet og i udskolingen, kan afhjaelpes. At
demme efter laerernes udsagn under besggene er opgaven med at treene feerdigheder og age
lyst og interesse primaert en almenpaedagogisk udfordring som nogle gange lykkes og andre
gange ikke lykkes.

3.1.1 Nar vanskeligheder bliver til specialpaedagogiske behov

Et vigtigt spergsmal i evalueringen har vaeret hvor og hvordan graensen mellem vanskeligheder i
den almindelige undervisning og behov for specialpadagogisk bistand saettes, og hvordan man
pa skolerne sikrer at specialpaedagogiske tiltag saettes i vaerk nar behovet opstar. Spargsmalet
handler bade om hvad der bestemmer graensen mellem det "“specielle” og det “almindelige”,
hvad der kan rummes inden for den almindelige undervisning, og hvad der ikke kan, og hvordan
|zererne foretager denne vurdering.

Som tidligere naevnt i relation til uro og adfeerdsmaessige problemer er der sjaeldent tale om ab-
solutte behov for specialpaedagogisk bistand, og under besggene pegede flere lzerere da ogsa pa
at nogle laerere er mere tolerante end andre. Det gaelder bade i forhold til hvad de kan rumme,
og hvad de vil definere som specialpaedagogiske behov, og det gaelder uanset om der er tale om
adfaerdsmaessige eller indlaeringsmaessige og faglige vanskeligheder. En laerer pa Skansevejens

25



Skole papegede desuden at ogsa den enkelte laerer kan have forskellige toleranceteerskler alt ef-
ter hvilken klasse der er tale om, og hvordan niveauet og behovene i den enkelte klasse fordeler
sig. Er der med andre ord flere elever i en klasse som har svaert ved at leve op til de faglige krav,
kan det teenkes at man som laerer kan have svaerere ved at fa et overblik over behov for special-
paedagogisk bistand hos den enkelte elev. Og jo mindre man som elev gar opmaerksom pa sig
selv, des starre er risikoen for ikke at blive opdaget.

Dette indtryk stattes af foraeldrene til bgrn der har modtaget specialpaedagogisk bistand, som er
blevet interviewet i forbindelse med evalueringen. Flere af disse foraeldre oplever at de har mattet
presse pa for at fa skolen til enten at anerkende at deres bgrn havde behov for specialpaedago-
gisk statte, eller at bevilge den ekstra statte. For nogle af de interviewede forzeldre handler det
om at skolen ikke har villet eller kunnet prioritere deres barn sa hurtigt som de fandt det ngdven-
digt. For andre handler det om at laererne simpelt hen ikke har vaeret bevidste om deres barns
behov sa tidligt eller sa klart som de selv har.

Nar laererne ikke ser de barn der efter de interviewede foraeldres mening har behov for ekstra
statte, kan det skyldes flere forhold. En oplagt arsag er at lsererne ikke vurderer at behovet er helt
sa stort som foraeldrene mener at det er. En anden mulighed er at leererne ikke har det samme
teette indtryk af hvordan det gar for det enkelte barn, som foraeldrene har. En tredje mulig arsag
er at andre elever simpelt hen fylder mere. Det kan skyldes at der i den pageaeldende klasse er an-
dre fagligt svage elever. Men det kan ogsa skyldes at stgrre problemer — som opstar pa grund af
fx urolige eller adfaerdsvanskelige barn eller blot fagligt endnu svagere bgrn — stjeeler opmaerk-
somheden og prioriteres farst. Det stemmer fint overens med mange laereres oplevelse af at skul-
le rumme flere elever, og som én laerer pa Hgjboskolen udtrykte det, fgler hun nogle gange at
hun “naesten ikke kan fa armene ud til hver side” med de forskelligartede behov hun skal rum-
me.

Der er altsa efter laerernes opfattelse bade en stor kompleksitet og spaendvidde i de problemer de
oplever at skulle rumme bade nar det gaelder sociale eller faglige problemer. De elever som lae-
rerne peger pa risikerer at tabe, bliver efter de interviewede laereres vurdering “de naestsvageste”
og "de stille piger". P4 den made er leerernes opfattelse til en vis grad i overensstemmelse med
den oplevelse der hersker blandt de interviewede forzeldre. De fortzeller at deres bgrn typisk er
tilbageholdende med at tale om deres vanskeligheder og stille spgrgsmal og dermed nemt bliver
overset.

Resultatet af spargeskemaundersggelsen peger desuden forholdsvis entydigt pa at der blandt |ze-
rerne er en oplevelse af at skulle tolerere eller rumme flere elever i den almindelige undervisning.
Som det fremgar af tabel 2, mener over halvdelen af de lzerere der har besvaret spgrgsmalet (62

%), at de skal rumme for mange elever i den almindelige undervisning og tilbyder for fa elever
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specialundervisning. Ingen af laererne svarer at man rummer for fa elever i den almindelige un-
dervisning.

Tabel 2
Balancen mellem almindelig undervisning og specialundervisning

Synes du at der pa din skole er en passende balance mellem hvilke elever der modtager specialundervis-  Lzerere
ning, og hvilke elever man rummer i den almindelige undervisning?

Ja, der er en passende balance 33 %
Nej, vi skal rumme for mange elever i den almindelige undervisning og tilbyder for fa specialundervisning 62 %
Nej, vi rummer for fa elever i den almindelige undervisning og tilbyder for mange af eleverne specialun- 0 %
dervisning

Ved ikke 5%
Total 100 %
N 694

Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Det kan — som det ogsa fremgar af skolernes selvevalueringsrapporter og af besagene — naeppe
defineres absolut hvornar et fagligt eller adfeerdsmaessigt problem gar fra at vaere en udfordring i
den almindelige undervisning til at kraeve specialpaedagogisk bistand. Denne problemstilling illu-
streres i fglgende udsagn fra Baekke Skole, hvor laererne netop i selvevalueringsrapporten har for-
s@gt at definere hvor graensen gar mellem den almindelige undervisning og behovet for special-
paedagogisk bistand:

e Nar man som leerer foler, at hensynet til de avrige elever ma prioriteres hgjere end hensynet
til at rumme eleven i klassen.

e Nar man som leerer foler, at gabet mellem klassen og den enkelte elev rent fagligt bliver for
stort. Og nar eleven vil & mere ud af at arbejde inden for sin egen naermeste udviklingszone
end ud fra den evrige klasses.

e Nar den enkelte faglerer ikke laengere faler sig i stand til alene at tage ansvaret for det fagli-
ge udbytte og den personlige udvikling.

e Nar den yderste graense for, hvad klassen kan finde sig i er naet. (Baekke Skole).

Hvornar noget gar fra at vaere almindeligt til at vaere specielt og kraeve saerlige tiltag, er som det
fremgar af citaterne kontekstafhaengigt og beror pa den enkelte lzerers vurdering, tolerance og

oplevelse af egne kompetencer og miljget i den enkelte klasse. Samtidig peger citatet pa en inte-
ressant differentiering mellem problem- og behovstype og de hensyn de specialpaedagogiske til-
tag i den forbindelse tjener. Faglig specialundervisning kan i forhold til den almindelige undervis-
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ning vaere ngdvendig for at sikre den enkelte elevs udvikling, mens adfaerds-, kontakt- og triv-
selsorienterede tiltag (AKT) kan vaere ngdvendig for at sikre klassen og faellesskabets trivsel.

At der dog ogsa kan vaere en flydende graense mellem de adfaerdsmaessige og faglige eller indlae-
ringsmaessige problemer og den made de kommer til udtryk pd, fremgar dels af flere leereres ud-
sagn under besggene, dels af falgende udpluk fra Hgjboskolens selvevalueringsrapport hvor fag-
lig specialundervisning fx iveerksaettes:

e Naren elev er s fagligt darligt funderet, at det trackker pa for store veksler hos kammerater-
ne

e Hvis eleven mistrives og har det sveert i klassen og maske bliver aggressiv, voldsom eller ind-
advendt, nerves.

En AKT-indsats iveerksaettes fx ved:

e Urolige og forstyrrende barn
e Born der viser tegn pa mistrivsel
e Born med en atypisk adfeerd.

Det generelle indtryk er altsa at identificeringen af behov for szerlig statte i forhold til bade indlae-
ringsmaessige og adfaerdsmaessige problemer haenger taet sammen med den kontekst hvori de
identificeres, og at der ofte er en uklar graense mellem indlaeringsmaessige og adfaerdsmaessige
problemer. En vigtig undtagelse er imidlertid de behov for saerlig stette i forhold til lsesning i de
yngste klasser som de selvevaluerende skoler samlet set prioriterer hgjere og hgjere. Her eksiste-
rer der nemlig ikke blot klare trinmal efter 2. klassetrin. Naesten alle de selvevaluerende skoler har
0gsad ivaerksat eller er i gang med at iveerksaette en fast procedure for laesetest i 1. og 2. klasse og
mere eller mindre standardiserede forebyggende tiltag og kurser der automatisk saettes i gang
nar der identificeres et behov. Denne saerlige satsning i forhold til laesning i indskolingen beskri-
ves og vurderes naermere i afsnit 4.1.1 og 4.1.4.

3.1.2 Forklaringer der fungerer i hverdagen

Nar laererne pa de selvevaluerende skoler taler om specialpaedagogiske behov, knytter disse sig,
som det fremgar af de foregdende afsnit, primaert til vanskeligheder hos en eller flere elever.
Vanskelighederne kan veere af faglig karakter hvor behovet for specialpaedagogisk bistand opstar
nar leererne ikke ser sig i stand til at tilgodese den enkelte elevs behov eller vanskeligheder inden
for rammerne af den almindelige undervisning. De kan ogsa vaere af social og emotionel karakter
hvor behovet for specialpaedagogisk bistand i form af AKT opstar nar elevens problemer og/eller
adfeerd ikke kan handteres inden for rammerne af den almindelige undervisning. Laererne erken-
der at de specialpaedagogiske behov er relative og betinget af den klassesammenhaeng eleven
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befinder sig i, forekomsten af andre behov i klassen og det man kan kalde den enkelte leerers to-
lerancetaerskel. Det er imidlertid kun i mindre omfang at leererne i deres refleksioner over de spe-
cialpaedagogiske behov ser pa den samlede undervisningssammenhaeng og overvejer om de selv
har behov for specialpaadagogisk bistand, fx i form af sparring og supervision.

Enkelte lzerere var pa besggene inde pa at de kunne gnske sig en starre grad af supervision og
sparring pa deres egen praksis og evne til at handtere vanskelige elever. Det stemmer overens
med de typer af anden specialpaedagogisk bistand der indgar i bekendtggrelsen for special-
undervisning og anden specialpaedagogisk bistand fra 2005. Ingen af lzererne fremdrog imidlertid
undervisningssammenhaenge og laererpraksis som selvstaendige arsager til og medskabere af spe-
cialpadagogiske behov hos eleverne. De specialpaedagogiske behov og de bagvedliggende pro-
blemer bor med andre ord, hvis man spgrger lzererne, hos eleverne, men kan Igses ad forskellig
vej og med mere eller mindre tilknytning til den almindelige undervisning.

Et perspektiv pa eleverne som behov- og problembaerere fungerer uden tvivl i hverdagen. Evalue-
ringsgruppen er imidlertid principielt kritisk over for tendensen til at begrunde specialpaedagogi-
ske behov farst og fremmest med problemer hos eleverne og tale om elever med behov og pro-
blemer. Det er skolerne dog ikke alene om. Formuleringerne gar igen i folkeskoleloven, hvor der
tales om “bgrn hvis udvikling kraever en szerlig hensyntagen eller statte” og i bekendtgarelsen
om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, hvor der tales om “elever med szer-
lige behov"”. | overensstemmelse med vurderingsgrundlaget i afsnit 2.5 vil evalueringsgruppen her
henlede opmaerksomheden pa en alternativ tilgang hvor man taler om “elever i behov eller van-
skeligheder”. Det er en tilgang der benyttes i dele af forskningen, og som bl.a. er indfert i den
svenske lovgivning. Denne tilgang abner for en bredere og mere kritisk refleksion over den sam-
menhang hvor specialpadagogiske behov opstar.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at Undervisningsministeriet i fremtidige revisioner af lovgrundlaget for specialundervisning og
specialpaedagogisk bistand tager formuleringerne om elever i eller med behov for szerlig stgtte op
til overvejelse. Ministeriet bar i den forbindelse vaere opmaerksom pa de signaler og handlingsan-
visninger der kan ligge i sma formuleringer som med eller i behov og/eller vanskeligheder.
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3.2  Praksisopfattelser af specialpsedagogikkens rolle og bi-

drag til den almindelige undervisning

Evalueringens centrale spargsmal omhandler den specialpaedagogiske bistands bidrag til skolens
samlede undervisning og elevernes alsidige udvikling. Det er derfor oplagt at se pa hvilke opfat-
telser af specialpaedagogikkens rolle og bidrag der hersker i praksis. Det gzelder bade pa skolerne
og blandt foraeldrene. Som de forrige afsnit har vist, kan specialpaedagogiske behov ikke define-
res absolut. De afhaenger af tid, sted og de personer der definerer dem. Det samme geelder ikke
overraskende for opfattelsen af den rolle som den specialpaedagogiske bistand skal spille i prak-
sis, og de szerlige egenskaber der knytter sig til specialpaedagogikken i forhold til almenpaedago-
gikken.

Ser man i fgrste omgang pa de opfattelser der hersker blandt lzererne pa de skoler der deltager i
evalueringen, synes der umiddelbart at eksistere tre hovedperspektiver pa specialpaedagogikkens
seerlige bidrag og egenskaber:

e Et kompetence- og metodeorienteret perspektiv
e Et supervisions- og sparringsorienteret perspektiv
e Et elev- og aktivitetsorienteret perspektiv.

Der er ikke tale om perspektiver der eksisterer isoleret, eller om at de enkelte skoler i rendyrket
form repraesenterer enten det ene eller det andet perspektiv. Tvaertimod er der tale om parallelle
og delvist komplementaere perspektiver hvis tilstedevaerelse og gennemslagskraft dog varierer pa
de enkelte skoler, afhaengig af hvordan skolen har valgt at organisere den specialpaedagogiske
indsats i forhold til den almindelige undervisning og til skolen som helhed.

Det kompetence- og metodeorienterede perspektivkommer til udtryk pa alle de skoler der delta-
ger i evalueringen, men seerligt tydeligt i de tilfaelde hvor funktionsleereren og i varierende grad
resten af det specialpaedagogiske team har en tydelig og veldefineret opgave pa skolen. Et ek-
sempel pa dette er Tallgse Centralskole. Her benytter skolen tolaererordningen i det omfang det
lader sig gare, til holddeling og saerlig statte til enkelte elever som laererne vurderer som fagligt
svage. Mange af de gvrige vanskeligheder — indlaeringsmaessige savel som adfaerdsmaessige —
som andre steder ville have udlgst specialpadagogisk bistand, skal derfor ogsa handteres inden
for rammerne af tolaererordningen. Pa skolen har man ansat to funktionslaerere med saerlige lae-
sefaglige kompetencer der koncentrerer sig om ordblinde elever og indsatser i forhold til laesning,
og opfattelsen af specialpaedagogikkens rolle og bidrag til den almindelige undervisning knytter
sig derfor 0gsa i hgj grad til disse personer og deres szerlige (lsesefaglige) kompetencer og meto-
der. Det kommer fx til udtryk i fglgende udsagn fra en af de almindelige laerere: "Hvis jeg tager
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en elev ud, sa er det bare ekstra faglig undervisning, men hvis (funktionsleereren, red.) ger det, sa
er det specialundervisning”.

Pa Tallgse Centralskole gives anden specialpaedagogisk bistand som sparring mellem laererne i
den almindelige undervisning og funktionslareren — igen typisk relateret til laesning. Et eksempel
pa dette er udviklingen af saerlige “laesevitaminer” til nogle af de svage laesere som en af laererne
havde samarbejdet med funktionslaereren om. Her kommer det saerlige supervisions- og sparring-
sorienterede perspektiv til udtryk som ogsa er populaert i den aktuelle litteratur og debat om spe-
cialpaedagogikkens rolle pa skolerne. Endnu mere rendyrket viser det supervisions- 0g sparringso-
rienterede perspektiv sig pa Vesterkaerets Skole, hvor det er koblet med et kompetence- og me-
todeorienteret perspektiv. Her har man omdgbt det mere traditionelle specialcenter til kompeten-
cecenter og sgger at orientere centerets aktiviteter i retning af supervision og sparring samt tiltag
inden for de enkelte klasser frem for at udvaelge enkelte elever til intensive forlgb. Flere af de an-
dre skoler beveeger sig i retning af eller gnsker i hgjere grad at beskaeftige sig med supervision og
sparring hvor det ogsa er leerernes undervisning frem for eleverne alene der er genstand for spe-
cialpaedagogisk bistand. Det hanger godt sammen med den oversigt over forskellige typer af
specialpadagogisk bistand der findes i § 2 i den forholdsvis nye bekendtggrelse om specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand.

Mange af skolerne fastholder dog ogsa et mere traditionelt elev- og aktivitetsorienteret perspek-
tiv pa specialundervisningen som forlgb der gennemfares for enkelte elever parallelt med at klas-
sen arbejder videre i den almindelige undervisning. Sparger man hvori specialpaedagogikkens
saerlige kvaliteter i forhold til den almindelige undervisning ligger, betoner mange af laererne
veerdien i de muligheder for at fokusere pa den enkelte elevs forudsaetninger og behov der ligger
i de szerligt tilrettelagte forlgb. De individuelt tilrettelagte forlab giver ifelge lererne mulighed for
ro og intensitet og for at arbejde med lyde nar det drejer sig om sprogudvikling og laesning. Som
en specialundervisningslaerer pa Backke Skole peger pa, “gar man mange af de samme ting som i
den almindelige undervisning”, men "specialundervisningen har andre materialer og metoder”.
Heri ligger ogsa en kompetence- og metodeorientering, men staerkest vejer dog, som det kom-
mer til udtryk i falgende udsagn, elev- og aktivitetsorienteringen, for i specialundervisningen “gar
man ogsa taet pa det enkelte barn” og sparger "hvad er det helt praacis vi skal arbejde med
her?”. En anden laerer pa samme skole forklarer at “(funktionslaereren, red.) ofte har nogle gode
ideer”, og denne egenskab ved de specialpaedagogisk traenede og orienterede laerere kan bruges
og bliver naturligvis ogsa brugt i den almindelige undervisning. Et eksempel pa dette er en indsats
foren elevi 5. klasse som ikke ville modtage den saerlige stgtte i matematik som han blev tilbudt.
| stedet etablerede man i nogle af matematiktimerne et szerligt “hjaelpebord” hvor flere elever
kunne henvende sig og fa statte. Det gjorde hjaelpen mere attraktiv for den elev det oprindeligt
drejede sig om.

31



Sparger man de foraeldre der er blevet interviewet i forbindelse med evalueringen, hvad der efter
deres mening seerligt sikrer og bidrager til deres barns udvikling i den specialpaedagogiske statte,
fremhaeves maske ikke overraskende de seerligt tilrettelagte og elevfokuserede forlgb. Foraeldrene
frygter at barnene og deres szerlige behov let forsvinder i maengden inden for klassens rammer.
De peger pa tiden og pladsen i den szerlige undervisning som giver mulighed for at koncentrere
og fokusere indsatsen pa den enkeltes saerlige behov. En mor til en pige der har modtaget statte,
udtrykker det pa falgende made:

Min datter (red.) har haft meget behov for, at der sad én og koncentrerede sig kun om
hende. Hun er ikke typen, der beder om hjeelp eller opmaerksomhed. Hun har sommetider
fortalt at hun har siddet med handen oppe i tyve minutter. Hun er den type, der generelt
skal have bekreaeftelse, nar hun har lavet et lille stykke arbejde.

De interviewede foraeldre er tilsyneladende mindre optagede af sammenhaengen mellem special-
undervisningen og den almindelige undervisning. Det de oplever at deres bgrn far ud af de saer-
ligt tilrettelagte forlgb, overskygger sa at sige det bgrnene gar glip af i den almindelige undervis-
ning, nar blot bgrnene ikke kommer bagud. Men her fremhasver en mor at de seerligt tilrettelagte
forlgb jo netop samler op pa det bgrnene szerligt har problemer med, og, kunne man tilfgje, giver
dem et starre “skub” i retning af at kunne deltage i den almindelige undervisning.

At dgmme efter udsagn fra bade foraeldre og leerere pa flere af skolerne, er eleverne isaer i de
farste ar glade for at fa specialpaedagogisk stgtte. Flere foraeldre forteeller at der ikke er det
samme stigma omkring det at modtage saerlig statte som de husker fra deres egen skoletid. Spe-
cialundervisning giver saledes ikke anledning til drilleri. Tveertimod fortzeller leererne fra Baekke
Skole — hvor man dog ogsa har gjort en saerlig indsats for at ggre de sdkaldte “skub i ryg-kurser”
attraktive blandt eleverne — at mange af de elever der ikke har behov for et kursus, alligevel
drgmmer om at komme pa et. P& skub i ryg-kurserne tages eleven i en given periode ud af den
almindelige undervisning 20 minutter hver dag med henblik pa intensiv laesetraening. Kurserne
har ifglge laererne en positiv effekt rent fagligt, men derudover styrker kurserne generelt elever-
nes selvvaerd og motivation fordi de har fglelsen af ikke at vaere sa langt bagud som far. | den
forbindelse fortalte en af lzererne pa besgget om en pige i hendes klasse der havde vaeret sa lae-
sesvag at hun fik et skub i ryg-kursus, og da leereren vendte tilbage efter at have vaeret vaek fra
skolen et stykke tid, havde pigen faet et gevaldigt Izft: Hun kunne pludselig hjaelpe sine klasse-
kammerater. En anden af leererne reagerede pa denne historie ved at udbryde:

Jeg tar slet ikke taenke pa hvis nogle af mine elever i overbygningen ikke havde faet speci-
alundervisning! (Baekke Skole).
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Skal specialpaedagogikken give det bidrag til den almindelige undervisning og det saerlige lgft til
enkeltelever der er malet med den, kraever det tilstedevaerelsen af en raekke faktorer. Det geelder
uanset om man anlaegger et kompetence- og metodeorienteret, et supervisions- og sparringso-
rienteret eller et elev- og aktivitetsorienteret perspektiv pa den specialpaedagogiske opgave. |
selvevalueringsrapporterne peger de fleste af skolerne pa kompetencer i form af bade egentlig
specialpaedagogisk efteruddannelse og kurser inden for laesning mv. Skolelederen pa Bakke Sko-
le peger specifikt pa engagementet hos de laerere der varetager den specialpadagogiske bistand.
Leererne pa Ellemarkskolen fremhaever bade kompetencer, en minimumsandel af de samlede ti-
mer for de laerere der star for den specialpadagogiske bistand, og flere paedagogiske diskussio-
ner i hele laererkollegiet. Under de fleste besgg pegede laererne ogsa pa flere ressourcer, men det
geaelder iszer i forhold til AKT som pa alle skolerne synes at repraesentere et felt i rivende udvikling,
samtidig med at der er stor efterspgrgsel.

Evalueringsgruppen mener som laererne pa de selvevaluerende skoler at god specialpaedagogisk
bistand kraever bade kompetencer, engagement og ressourcer. Om opgaven skal lgses via tilbud
om supervision og sparring til lereren, via statte inden for rammerne af den almindelige under-
visning eller via kortere forlgb parallelt med denne, ma afhange af den konkrete problemstilling
og de konkrete behov — sa laenge en analyse af disse forhold tager bade elever og undervisnings-
situation i betragtning. Som det fremgar af afsnit 3.1.3, ligger der stadig en udfordring for sko-
lerne og for Undervisningsministeriet i at brede det specialpaedagogiske blik ud s& det omfatter
den samlede undervisningskontekst frem for eleverne alene. Denne udfordring er aktuel for alle
de skoler der deltager i evalueringen, uanset om man pa den enkelte skole overvejende anlaegger
et kompetence- og metodeorienteret, et supervisions- og sparringsorienteret eller et elev- og ak-
tivitetsorienteret perspektiv pa den specialpaedagogiske opgave.

Evalueringsgruppen vil desuden pege pa at der bgr foretages en kritisk prioritering og klar af-
graensning af den specialpaedagogiske opgave. Det er en ngdvendig forudsaetning for at den
specialpaadagogiske bistand kan repraesentere et egentligt bidrag og en mervaerdi i forhold til
den almindelige undervisning. Som de fglgende kapitler vil vise, laeses mange specialpaedagogi-
ske timer i realiteten enten som ekstra laesestatte i indskolingen eller som tolaerer- eller holdde-
lingstimer. Det giver formodentlig et laft til den almindelige undervisning, men bidrager samtidig
til at slgre det specialpaedagogiske blik pa saerlige behov (hos elever eller i den samlede undervis-
ningssituation) til fordel for et blik pa det generelle faglige niveau.
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4  De specialpaedagogiske aktiviteter

Det specialpaedagogiske genstandsfelt rummer en bred vifte af problemstillinger, fra specifikke
vanskeligheder med at "knaekke koden” i lzesning til komplekse sociale problemer. Hvor opgaven
omkring laesning kan placeres inden for skolens kerneopgaver, vil nogle mene at de sociale pro-
blemer i visse tilfaelde gar langt ud over skolens ansvarsomrade. Mellem disse to poler befinder
der sig en raekke faglige, indlaeringsmaessige, sociale og adfaerdsmaessige problemer som skolen
— uanset hvad den bgr og ikke bgr beskaeftige sig med — bliver ngdt til at forholde sig til. Hvordan
og i hvilket omfang det sker, om skolerne faler sig rustet til at handtere problemerne, og hvordan
de pa denne baggrund prioriterer deres indsats, har veeret et centralt spargsmal i evalueringen.

Med udgangspunkt i den information der er indhentet fra de seks skoler der deltager i evaluerin-
gen, beskriver dette kapitel de specialpaeedagogiske aktiviteters indhold. Selvom stgrre undersg-
gelser melder om stigende udgifter til specialpaedagogiske foranstaltninger, opleves ressourcerne
bestemt ikke som store ude pa skolerne. Samtidig fylder specifikke krav til laesning og de ad-
faerds, kontakt- og trivselsorienterede behov mere og mere i skolernes dagligdag. Det giver an-
ledning til nogle szerlige prioriteringer af bestemte elevgrupper og aktiviteter som manifesterer
sig forskelligt pa de forskellige skoler, men ikke desto mindre viser en klar tendens som der er
grund til at diskutere. Kapitlet undersgger desuden skolernes placering af de specialpaedagogiske
aktiviteter i forhold til den almindelige undervisning.

4.1  Aktiviteternes indhold og prioritering

Specialpaedagogikken forholder sig principielt til hele skolens virksomhed og daekker — som det
ogsa fremgar af kommentarerne til folkeskoleloven — stgtte der vedrgrer barns faglige udbytte og
deres personlige udvikling.

Ser man pa de skoler der deltager i evalueringen, adresserer de specialpadagogiske aktiviteter —
som de fx opsummeres i selvevalueringsrapporterne — i forskelligt omfang henholdsvis generelle
og specifikke indlaeringsvanskeligheder og sociale og emotionelle behov. De specifikke indlze-
ringsvanskeligheder daekkes i varierende grad af specialundervisning i skolens store fag (dansk,

35



matematik og i nogle tilfaelde ogsa engelsk som det farste fremmedsprog), mens generelle indlze-
ringsvanskeligheder synes at spille en mindre rolle pa skolerne hvor nogle dog i mindre grad saet-
ter ind med motorisk stimulering i indskolingen, fx via gje-hand-kurser.

Som det fremgar af skolernes selvevalueringsrapporter og besggene, sker der imidlertid i praksis
en skarp prioritering af aktiviteter. Den faglige specialundervisning retter sig saledes isaer mod
elever med laesevanskeligheder. Det gaelder ikke bare de ordblinde elever med et konkret handi-
cap, men 0gsa en starre gruppe laesesvage elever hvis problemer med at “knaekke koden” at
dgmme efter skolernes tilbagemeldinger identificeres tidligere og tidligere. De sociale og emotio-
nelle behov som i varierende omfang kommer til udtryk i uro og adfaerdsproblemer i skolen, er
genstand for en szerlig AKT-indsats som alle skolerne ser et akut og stigende behov for at priori-
tere.

41.1 En massiv leeseindsats

Siden midten af 1990’erne har laesning staet hajt pa den skolepolitiske dagsorden. PISA-
undersggelser har gentagne gange vist skuffende resultater nar det gaelder laesefaerdigheder hos
elever i 9. klasse. Som resultat heraf er der fra Undervisningsministeriets side indfart trinmal for
hvorndr eleverne skal kunne laese og pa hvilket niveau, og mange steder har man ansat laesekon-
sulenter, udviklet seerlige kommunale politikker og mal for laesning og prioriteret til fordel for ef-
teruddannelse af laerere i "laeselgft”, “reading recovery” osv. Denne satsning afspejler sig i spar-
geskemaundersggelsen blandt klasselzerere hvor over halvdelen (54 %) af de laerere der inden for
de seneste fem ar har deltaget i saerlige udviklings- eller kursusforlgb med henblik pa at varetage
saerlige udviklingsbehov hos eleverne, svarer at de har deltaget i kurser eller udviklingsforlgb ret-
tet mod laesestimulering. Selvom interviewundersggelsen blandt foraeldre til barn der modtager
eller har modtaget specialpaedagogisk bistand, ikke er repraesentativ, er det dog bemaerkelses-
vaerdigt at enkelte barn — som det formuleres i rapporten — "far en smule ekstra statte i matema-
tik eller engelsk”, men at denne stgtte generelt er “sekundaer i forhold til stgtten i dansk”.

Satsningen pa laesning traeder ogsa klart frem pa skolerne der deltager i evalueringen, og i deres
prioritering af de specialpaedagogiske aktiviteter. Alle skoler arbejder i forskelligt omfang med til-
tag for decideret ordblinde elever, herunder med it-understattede hjzlpevaerktajer som fx it-
rygsaek osv. Men det er iseer den indsats der gares for de laesesvage elever der ikke er diagnosti-
ceret ordblinde, der i dens systematik og dominerende rolle i forhold til andre aktiviteter vaekker
opmaerksomhed:

e Pa Tallgse Centralskole har man prioriteret at fuldtidsallokere to lzerere til den specialpaeda-
gogiske bistand som begge er uddannede laesevejledere, og som iszer tager sig af seerlig bi-
stand til ordblinde og gennemfarer “laeselaft” for laesesvage elever i indskolingen. Pa grund
af denne skoles tolaererordning rummes mange “almindelige” faglige eller adfaerdsmaessige
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problemer inden for rammerne af den almindelige undervisning. At demme efter selvevalue-
ringsrapporten og udsagnene under besgget knytter de aktiviteter som skolen selv definerer
som specialundervisning, sig i hgj grad til elevernes laeseindlaering og leesefaerdigheder eller

mangel pa samme.

e At demme efter Skansevejens Skoles formelle stgttecenterordning skal skolens specialpaeda-
gogiske bistand hovedsageligt gennemfares som statte til svage laesere og stavere i form af
kurser uden for klassens almindelige undervisning. Under besagget begrundede lzererne sko-
lens fokus pa laesning med det stigende eksterne fokus pa laesning. Som laererne forklarede,
stiller de nye trinmal meget hgje krav til elevernes laesefaerdigheder efter 2. klasse, og Frede-
ricia Kommune har derfor i en arraekke haft laesning som et saerligt indsatsomrade.

e P4 Baekke Skole gennemfarer man isaer i indskolingen, men i nogle tilfeelde ogsa pa mellem-
trinnet, de sakaldte skub i ryg-kurser. Kurserne er udviklet som del af en generel indsats i den
tidligere Vejen Kommune og henter i deres form inspiration fra savel "laeselgftet” som “rea-
ding recovery”. Kurserne lgber typisk i en periode over 12-14 uger hvor eleven 20 minutter
hver dag tages ud af den almindelige undervisning for at fa intensiv laeseundervisning og lae-
setraening.

e P4 Hajboskolen giver man ikke tydeligt udtryk for at fokus ligger pa laesning — hverken under
besagene eller i selvevalueringsrapporten. Ser man pa skolelederens liste over konkrete spe-
cialpaedagogiske aktiviteter i dette skolear, fremgar det imidlertid tydeligt at det i relation til
de faglige specialpaedagogiske aktiviteter er laesning der dominerer.

Hverken pa Vesterkaerets Skole eller pa Ellemarkskolen fremgar det med lige sa stor tydelighed
som pa de avrige skoler hvilken rolle laesning spiller i forhold til andre typer af tiltag. Under besg-
get pa Ellemarkskolen fremgik det imidlertid at man ogsa her har arbejdet meget systematisk
med laesetiltag i indskolingen i de seneste dr, og som en af laererne — naesten forundret — udbrad,
sa "kan naesten alle i den kommende 3. klasse laese!”. Laeseindsatsen nyder generelt stor pa-
skannelse pa de skoler der deltager i evalueringen. Mange steder kan lzererne i den almindelige
undervisning nemlig se den samme umiddelbart positive effekt som den malrettede laeseindsats
har, uanset om indsatsen hedder “reading recovery”, skub i ryg-kurser eller "laeselgft”. Nogle af
de interviewede foraeldre peger ogsa pa positive resultater af indsatsen hvor en foraelder bl.a. for-
taeller om sin sgn:

Han kom hjem her den anden dag og sagde: “Nu er jeg ikke ordblind mere.” S& kan han
0gsa selv se at det gar fremad.

Forzldrene fortaeller dog ogsa at de med de laesefaerdigheder som bgrnene erhverver ved den
seerlige specialpadagogiske indsats, oplever at feerdighederne ma holdes ved lige. Pauser i det
forlgb som bgrnene er i gang med, betyder ofte at laesefeerdighederne og dermed motivationen
forringes. At demme efter laerernes udsagn under besggene er bagrnenes motivation vigtig at

37



fastholde. Som det fremgar af afsnit 3.2, skaber de specialpaedagogiske tiltag netop @get motiva-
tion og selvvaerd hos eleverne fordi de oplever at de kan nogle ting som tidligere var vanskelige
og gjorde at de kom bagud i klassen.

Et kritisk spgrgsmal til den massive laeseindsats og de saerdeles virksomme metoder der synes at
findes til netop at traene laesekompetencer, er dog om laesning kan opfattes som altafggrende
udgangspunkt for alle andre faglige vanskeligheder som en elev oplever igennem sit skoleforlgb,
og om den motivation og det selvvaerd der opbygges ved de forbedrede laesefaerdigheder, kan
hjeelpe eleven i tilfaelde af senere faglige problemer. At det maske ikke er helt sa enkelt som den
steerke prioritering af laesningen ellers kunne tyde pa3, illustreres til dels ved den erkendelse der
under flere af besggene var blandt |zererne af at der faktisk er nogle elever der — uanset laesekur-
ser i indskolingen osv. — gang pa gang vender tilbage til specialundervisningen. Nogle lzerere me-
ner at det skyldes at “nogle elever bare ikke er helt sa dygtige, de kraever mere hjaelp”, og at “al-
le ikke kan na det samme i skolen” (Hgjboskolen). Ud over de virksomme metoder som inddrages
i laeseindsatsen, skal en bredere tilgang til elevernes laeringsproblemer ogsa taenkes med hvilket
fx kommer til udtryk i de @nsker man i selvevalueringsrapporten fra den samme skole (Hgjbosko-
len) fremfarer for den fremtidige specialpaedagogiske praksis:

e Vivil gerne forsage at lave flere ikke boglige aktiviteter i stattecenteret, og f.eks. med ud-
gangspunkt i de mange intelligenser, lzeringsstile osv. [...]
e At finde nye veje til barnets udvikling og leering.

Evalueringsgruppen noterer sig at skolernes massive laeseindsats ifglge laererne synes at baere
frugt, og det er pa den baggrund forstaeligt at skolerne sa at sige satser pa den viden og de gode
erfaringer man har fra de leesepaedagogiske indsatser. | lyset af de laeringsudfordringer som spe-
cialpaeedagogikken ideelt set bar adressere (jf. citatet ovenfor), er der imidlertid flere kritiske
spegrgsmal at stille til den skarpe prioritering af laesning og det deraf svagere fokus pa andre om-
rader. Det kan diskuteres om “laeselgft” og "reading recovery” for en starre gruppe elever alle-
rede pa 1. og 2. klassetrin bar defineres som en specialpaedagogisk opgave, eller om der er tale
om en almenpadagogisk opgave der breder sig ud over og traekker ressourcer fra det specialpae-
dagogiske omrade. | forlaengelse af denne diskussion opstar et andet kritisk spgrgsmal som ved-
regrer konsekvenserne af pa sa tidligt et tidspunkt at identificere et specialpaedagogisk behov. Eva-
lueringsgruppen vil ikke anfaegte hverken de nationalt fastlagte Faelles Mal som saetter normen
for elevernes laeseniveau efter andet klassetrin, eller en generel vaerdi om forebyggelse og tidlig
indsats, men det er vigtigt at huske pa at barn — som en laerer pointerede pa et af besggene — er
forskellige og tilegner sig forskellige faerdigheder i deres eget tempo. At nogle elever ved slutnin-
gen af 2. klassetrin endnu ikke helt har "knaekket koden” i laesning, betyder ikke ngdvendigvis at
de ikke gegr det pa et senere tidspunkt. Evalueringsgruppen er i den forbindelse heller ikke over-
bevist om at den gruppe elever som udvaelges til “laeselaft”, skub i ryg-kurser o.l. pa de farste
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klassetrin, nadvendigvis er identisk med den gruppe elever der senere klarer sig darligt i PISA-
undersggelser mv.

Evalueringsgruppen er kritisk over for den snaevre og fokuserede tilgang til leeringsproblemernes
indhold der af naturlige grunde ligger i de forskellige laeseindlaeringsmetoder, fordi den risikerer
at skygge for andre, mere komplekse laeringsproblemer og behov for en differentieret indsats
uanset elevens intellektuelle potentiale. Denne problemstilling uddybes i afsnit 4.1.4.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at skolerne omdefinerer den tidlige indsats i laesning til en opgave for den almindelige undervis-
ning. Den massive tidlige indsats i laesning beerer ifalge laererne tydeligvis frugt, og pa den bag-
grund bar skolerne arbejde videre med at udbrede og udnytte den systematik der praeger de lae-
sepaedagogiske metoder, til den almindelige undervisning. Dermed bgr iseer den tidlige indsats i
laesning dog ogsa i hgjere grad betragtes som en almenpasdagogisk snarere end en specialpae-
dagogisk opgave.

4.1.2 AKT - en nggle til storre rummelighed?

Rummelighed har indtaget en central plads i den skolepolitiske debat i de senere ar. Den politiske
prioritering af rummelighed kommer ikke kun til udtryk i de signaler der via regulering mv. sendes
fra landspolitisk plan. Den fremgar ogsa af de kommunale mal og prioriteringer som evaluerings-
gruppen i forbindelse med evalueringen har haft lejlighed til at saette sig ind i. Samtidig viser un-
dersggelser — senest en spgrgeskemaundersggelse foretaget af fagbladet Folkeskolen og ugebre-
vet A4 — at kravene til rummelighed efter mange laereres opfattelse er for store.

Speargsmalet om rummelighed har ogsa vaeret centralt i sp@rgeskemaundersggelsen hvor lererne
er blevet spurgt om bade egne kompetencer og deres skoles tilbud til (og dermed evne til at
rumme) elever med saerlige behov. Laererne er desuden blevet spurgt om hvilke typer behov de
oplever er stigende, og her svarer 88 % af laererne at de oplever at szerlige sociale og emotionelle
behov har veeret stigende over en 5-10-arig periode. Selvom laererne ogsa mener at andre behov
har vaeret i fremgang, kommer tallene for disse behov ikke i naerheden af antallet af lzerere der
peger pa at de saerlige sociale og emotionelle behov er steget. Nar andre undersggelser viser at
kravene til rummelighed efter laerernes opfattelse er for store, er det derfor ikke helt urimeligt at
antage at laererne i den sammenhaeng iszer taenker pa de udfordringer som (en stigende gruppe)
elever med saerlige sociale og emotionelle behov udger. Ser man pa laerernes oplevelse af egne
forudsaetninger i form af kompetencer og ressourcer til at rumme eleverne med szerlige behov, er
elever med szerlige sociale og emotionelle behov samtidig den gruppe som flest leerere fremhae-
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ver at de i en vis grad savner kompetencer til at rumme inden for den almindelige undervisning.
Det fremgar af tabel 3:

Tabel 3
Klasselaerernes oplevelse af at kunne rumme elever med sarlige behov inden for ram-
merne af den almindelige undervisning

Har du forudsaetninger (i form af kompetencer og ressourcer) til at rumme savel elever med seerlige fagli- Leerere
ge behov som elever med szerlige sociale og emotionelle behov inden for rammerne af den almindelige
undervisning?

Ja, jeg faler i det store hele, at jeg har de ngdvendige kompetencer til at rumme elever med saerlige fagli- 28 %
ge behov og elever med szrlige sociale og emotionelle behov

Nej, jeg faler i en vis grad, at jeg savner kompetencer til at rumme elever med szerlige sociale og emotio- 35 %
nelle behov

Nej, jeg faler i en vis grad, at jeg savner kompetencer til at rumme elever med saerlige faglige behov 7 %
Nej, jeg faler i en vis grad, at jeg savner kompetencer, bade til at rumme elever med szerlige sociale og 26 %
emotionelle behov og til at rumme elever med szrlige faglige behov

Ved ikke 4 %
Total 100 %
N 697

Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

35 % af de lzerere der har besvaret spagrgsmalet, mener udelukkende at de savner kompetencer
til at rumme elever med saerlige sociale og emotionelle behov. 26 % af laererne svarer derimod at
de savner kompetencer til at rumme bade disse elever og elever med saerlige faglige behov. Laeg-
ger man disse to grupper sammen, tegner spgrgeskemaundersggelsen et billede af at over halv-
delen af lzererne (61 %) oplever at de savner kompetencer til at rumme den gruppe af elever
med saerlige behov der ifglge spargeskemaundersggelsen samtidig har oplevet den starste vaekst
i de seneste 5-10 ar. Leererne peger desuden ikke bare pa mangler i egne kompetencer. Som det
fremgar af tabel 4, svarer over halvdelen af lzererne (53 %) at deres skole er bedre i stand til at
give et godt tilbud til elever med behov af faglig karakter end til elever med behov af social og
emotionel karakter.
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Tabel 4
Skolens tilbud til elever med saerlige behov

Er der forskel pa kvaliteten i de tilbud, din skole kan give til elever med seerlige faglige behov og elever  Lzerere
med saerlige sociale og emotionelle behov?

Nej, der er ikke forskel i kvaliteten 28 %
Ja, vi er i hgjere grad i stand til at give et godt tilbud til de elever hvis saerlige behov er af faglig karakter 53 %
Ja, vier i hgjere grad i stand til at give et godt tilbud til de elever hvis behov er af social og emotionel 6 %
karakter

Ved ikke 13 %
Total 100 %
N 700

Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

Den udfordring i forhold til saerlige sociale og emotionelle behov der kommer til udtryk i sparge-
skemaundersggelsen, opleves ogsa meget klart pa de skoler der har deltaget i evalueringen. Her
oplever man at udfordringen er bade stor og delvist uhandterbar. Netop det uhandterbare i den-
ne udfordring kommer til udtryk i en tankevaekkende modsaetning mellem det der dominerer i
beskrivelserne i skolernes selvevalueringsrapporter, og det der fyldte mest i samtalerne under be-
sggene. | selvevalueringsrapporterne er de faglige problemstillinger og aktiviteter og organiserin-
gen af disse grundigt beskrevet, mens de problemer og aktiviteter der er relateret til szerlige so-
ciale og emotionelle behov, og dermed AKT-indsatserne, fylder vaesentligt mindre. Det skyldes
formentlig at der i selvevalueringerne stilles spargsmal til konkrete forstaelser, aktiviteter og me-
toder, og at skolernes indsats i forhold til de szerlige faglige behov bygger pa en starre erfaring.

Under besggene gav laererne udtryk for en anden opfattelse. Der var det isaer de (for nogle
uoverstigelige) udfordringer der knytter sig til at rumme barn med saerlige sociale og emotionelle
behov, de "udadreagerende”, "gardinhaengerne”, “bulderbgrnene” osv., der var i centrum. Er
der for mange af disse barn i en klasse, kan det ifalge flere af laererne vaere vanskeligt at gen-
nemfgre en undervisning der kan tilgodese alle. Derfor opfattes AKT-indsatsen ogsa af mange
som helt uundveerlig. Denne opfattelse illustreres af fglgende udsagn fra henholdsvis en laerer og

skolelederen fra Baekke Skole:

AKT er helt nedvendig for at sikre en hverdag med glade elever, glade lrere og glade
forzeldre.

AKT ger undervisningen gennemferlig.
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Dette er eksempler pa at skolerne derfor ogsa prioriterer AKT hgjere og hgjere, og pa flere af sko-
lerne er der ikke bare én, men to leerere der har gennemgaet et saerligt kursusforlgb rettet mod
AKT og bruger en stor del af deres samlede tid pa denne opgave. Pa andre skoler har man taget
konsekvensen af den store socialpaedagogiske udfordring der ligger i de sociale og emotionelle
behov. Skolerne har ansat paedagogisk uddannede eller personer med lignende kompetencer.
Laerernes beskrivelser af problemer og aktiviteter i forbindelse med AKT synes at udkrystallisere to
hovedtendenser i den funktion AKT far i praksis:

e Endisciplinaer tendens hvor AKT's rolle er at sikre undervisningens gennemfgrelse, fx ved at
"mandsopdaekke” eller akut at fjerne vanskelige elever fra undervisningen i klassen

e En omsorgstendens hvor AKT’s rolle er at tage vare pa og statte svage bagrn med problemer i
hjemmet eller andre steder sa de overhovedet bliver i stand til at indgd i en almindelig skole-
hverdag.

Der er pa ingen af skolerne tale om at den ene tendens eksisterer uden den anden, eller at man i
hele maden at organisere og gennemfagre AKT og AKT-orienterede aktiviteter pa alene fokuserer
pa enten disciplin eller omsorg. Der er snarere tale om at skolens mange tiltag og gaeldende
praksis rummer begge tendenser. Det kommer bl.a. til udtryk i de sakaldte pusterum man har
etableret pa et par af skolerne. P& Hajboskolen spiller pusterummet en vigtig rolle for elever der
har det sveert pa skolen eller i undervisningssammenhang da de giver dem mulighed for at “pu-
ste ud”. Elever der er henvist til pusterummet, kan i nogle tilfaelde selv vaelge at ga derhen. Pa
Skansevejens Skole er pusterummet etableret som en ekstra foranstaltning ud over skolens AKT-
funktion med egne lzerere og ressourcer tilknyttet. | pusterummet far eleven en snak med puste-
rumslaereren og arbejder derefter videre med klassens materiale. P& spagrgsmalet om det er eleven
eller laereren der “puster ud” nar padgaeldende elev enten sendes eller frivilligt gar til pusterum-
met, svarede leererne pa besgget: “Det er begge. Men i hgj grad ogsa leereren! Og resten af klas-
sen.” Skolelederen oplyste bl.a. at pusterummet har den fordel at det letter hans arbejde fordi de
tre til fire elever der ellers ofte ville have siddet pa baenken uden for hans kontor, nu er et andet
sted. | det perspektiv kan pusterummet ses som en erstatning for tidligere disciplinaere foranstalt-
ninger.

| Hajboskolens pusterum kommer samspillet mellem de omsorgsmaessige og disciplinaere funkti-
oner mere implicit til udtryk i beskrivelsen af den opgave som den saerligt rekrutterede AKT-
paedagog varetager. Paedagogen har ogsa ansvaret for skolens pusterum. Ifglge selvevaluerings-
rapporten arbejder hun “f.eks. malrettet med [...] koncentrationsgvelser, specifikke specialpaeda-
gogiske tiltag mht. adfaerdsaendringer, lege der ikke er alderssvarende, avelser der er med til at
arbejde med at kunne tilsideszette egne behov — eller bare det at sidde stille og roligt, fa en snak
om det der er svaert osv.”.
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Pa Baekke Skole har man organiseret AKT-funktionen som et fysisk sted hvor eleverne sendes
hen. Det gar desuden igen i skolens selvevalueringsrapport hvori der star at et specialpaadagogisk
tiltag i form af AKT kan blive ngdvendigt “nar den yderste graense for hvad klassen kan finde sig i
er naet”. Netop pa Baekke Skole fremstar den dobbelte funktion af AKT-indsatsen dog ogsa tyde-
ligt nar laererne under besgget pa den ene side beskriver de aggressive og i nogle tilfaelde decide-
ret voldelige elever pa mellemtrinnet og i udskolingen hvor en henvisning til AKT "ggr undervis-
ningen gennemferlig”, og pa den anden side beskriver de socialt svage og umodne bgrn i ind-
skolingen som man bogstaveligt talt “ma kravle ind under bordene til".

Pa Ellemarkskolen spiller omsorgen en vigtig rolle. Under besgget beskrev bade laererne og skole-
lederen hvor stor en plads den socialpaedagogiske opgave traditionelt har haft i skolens og laerer-
nes selvforstaelse. Det skyldes at de sociale problemer i den forstand ofte har veeret sa store at de
overskyggede de faglige. Det har man indtil nu accepteret pa skolen, og derfor har man ogsa
som nyansat laerer mattet tage stilling til om man — som en af leererne med reference til sig selv
beskrev det — kunne “braende for” den socialpadagogiske opgave og lykkes godt med den. Efter
at AKT-indsatsen er kommet til, synes denne til en vis grad at have overtaget og lettet nogle af de
opgaver der tidligere har vaeret placeret hos den enkelte lzerer, og ser man pa de konkrete AKT-
tiltag, ligger de i klar forlaengelse af et staerkt socialpeedagogisk og omsorgsorienteret fokus frem
for et disciplinzert. Saledes har skolen ud over AKT-laereren prioriteret at ansaette en saerlig rum-
melighedsmedarbejder der mandsopdaekker enkelte elever med behov for “positive mandlige
voksenrelationer” og/eller “social statte i timer og frikvarterer” sadan som det fremgar af skolens
selvevalueringsrapport. En elev bliver fast bragt til og fra skole af rummelighedsmedarbejderen,
og elever kan komme pa szerlige udflugter med denne medarbejder med henblik pa at skabe po-
sitive oplevelser.

En udvidelse af skolens opgaver til ogsa at omfatte aktiviteter uden for skolens mure er ikke en
enkeltstdende aktivitet alene for Ellemarkskolen. Under besgget pa Skansevejens Skole fortalte
den ene af AKT-laererne saledes ogsa om opgaver i stil med at transportere en elev til skole hver
dag. Pa Hgjboskolen fortalte laererne og skolelederen om et saerligt tiltag for en gruppe drenge |
8. klasse der tager pa udflugter og griller i en af lzerernes have sammen med dennes mand. Lige-
ledes fortalte skolelederen med udgangspunkt i en bestemt case at man ogsa for enkeltelever
kan iveerksaette stgtte hvis formal er at skabe positive oplevelser som eleverne kan fa gavn af i
den sociale sammenhang i skolen.

Det fremgar af flere selvevalueringsrapporter at AKT som udgangspunkt er tiltaenkt en rolle hvor
de seerligt uddannede AKT-lzerere eller AKT-paedagoger kan arbejde med sociale sammenhaenge
og hele klasser. Der kan veere tale om at AKT personen indgar i klassen eller giver kollegial spar-

ring og supervision. Sidstnaevnte kan forega dels uden AKT-lzererens deltagelse i undervisningen,
dels pa baggrund af observationer i klassen. En sddan AKT-indsats skal ideelt set resultere i at lae-
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rerne i den almindelige undervisning kan rumme flere, ogsa flere af de elever med sociale og
emotionelle problemer som de ifglge spgrgeskemaundersggelsen fgler de er darligst rustet til at
rumme. Dette er 0gsa i overensstemmelse med intentionerne med den publikation om AKT - Ad-
faerd, kontakt og trivsel. Synspunkter pd undervisningen af bern og unge med szrlige behov —
som Undervisningsministeriet udgav i 2000, og som knytter sig til den del af den specialpaedago-
giske bistand der ifalge bekendtgarelse nr. 1373 af 15. december 2005, ikke har fokus pa faglige
vanskeligheder.

Pa lovgivningsplan savel som pa de enkelte skoler er der altsa intentioner om at AKT-indsatsen
skal fokusere pa interaktioner i stgrre sammenhasnge og i den forbindelse ogsa inddrage laerer-
nes fremgangsmader i forhold til elevernes adfaerd. Men som beskrivelserne af aktiviteterne lader
ane, ser virkeligheden ofte anderledes ud. Her bliver AKT i vidt omfang til interventioner i forhold
til enkeltelever og til en mere eller mindre udstrakt ambulancetjeneste der sikrer at hverdagen
kan fungere. Til belysning af dette fortalte den ene af AKT-lzererne pa Skansevejens Skole at hvis
han opgjorde den tid han er ude i klasserne, over for den tid han tiloringer sammen med enkelt-
elever, ville forholdet vaere 1:10. Dette billede er ikke enestdende. Tvaertimod talte laererne pa
Tallase Centralskole om (ressourcekraevende) mandsopdaekning af enkelte elever som bliver “en
paniklasning mens vi venter pa at psykologen ggr sit arbejde. Vi mangler AKT- ressourcer saddan
at vi ogsa kan fa noget kollegial sparring og supervision”. Ligeledes fremgar det af Backke Skoles
selvevalueringsrapport at AKT-laererne “nar der er ressourcer til det, kan observere/statte i klasser
og deltage i tilbageslusning”, men at "dette sjaeldent har vaeret muligt”. Det fremgar desuden at
AKT i perioder bliver en slags opbevaring af “hajeksplosive” elever med beskyttelse af gvrige ele-
ver og leerere som primaer opgave.

Evalueringsgruppen er pa baggrund af spgrgeskemaundersagelsens resultater og de beskrivelser
som laererne har givet under besagene, ikke i tvivl om at der i dagens folkeskole ligger en stor ud-
fordring for lzererne i at rumme og handtere adfaerdsproblemer og saerlige sociale og emotionelle
behov i den almindelige undervisning, og at en skarp satsning pa AKT er ngdvendig. Evaluerings-
gruppen er imidlertid kritisk over for de tiltag som man pa skolerne ser sig n@dsaget til at tage i
brug. Det drejer sig bl.a. om pusterum, AKT'en hvor urolige elever “kan sendes ned”, eller saerli-
ge sociale aktiviteter uden en tydelig sammenhang med den almindelige undervisning. Man kan
saette spgrgsmalstegn ved om tiltagene faktisk bidrager til at skabe starre rummelighed. Der sy-
nes snarere at veere tale om at aktiviteterne tjener et legitimt, men meget kortsigtet, mal om at fa
hverdagen til at fungere. Den prioritering af aktiviteterne pa skolerne hvor en forsvindende lille
del reelt omfatter arbejde med starre grupper og klasser og kollegial sparring og supervision, far
let den konsekvens at AKT i mindre grad end man kunne gnske sig, kan fungere som en nggle til
egentlig inklusion af og rum til flere af eleverne i den almindelige undervisning. Og derved taber
man efter evalueringsgruppens opfattelse de langsigtede mal med AKT-indsatsen af syne.

44 Danmarks Evalueringsinstitut



Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen og laererne afklarer hvad malene med AKT bar vaere — pa kort og pa lang sigt —
og foretager en bevidst prioritering af aktiviteterne i lyset af disse mal. P& den made kan AKT i
praksis bevaege sig fra at fungere som ambulancetjeneste og behandling af enkeltelever til at fo-
kusere pa indsatser pa klasseplan og arbejdet med grupper, relationer og undervisningssammen-
haenge. Det betyder ogsa at AKT i hgjere grad end det er tilfeeldet i dag vil kunne fungere som en
nagle til @get rummelighed og bidrage til at hverdagen i skolen fungerer, ikke bare pa kort, men
0gsa pa lang sigt.

4.1.3 De ldste elever — en overset gruppe

Der er pa samtlige skoler der deltager i evalueringen, en steerk prioritering dels af en forebyggen-
de specialpaedagogisk indsats i indskolingen der iszer retter sig mod laesning, dels af AKT der “far
hverdagen til at fungere”. Det betyder dog ikke at der ikke pa andre omrader opstar problemer
som kraever en mere vidtgaende eller decideret specialpaadagogisk indsats. Ogsa pa de aldste
klassetrin synes der at vaere problemer og behov som ikke handteres til fulde i den almindelige
undervisning. Det drejer sig ikke alene om de diagnosticerede ordblinde som ofte modtager en
form for stgtte i hele skoletiden, eller de elever der med lzerernes ord “kommer igen og igen” og
har et langt forlab med specialundervisning og andre specialpaedagogiske tiltag bag sig.

| 8. 0g 9. klasse intensiveres de faglige krav og praver, og som laererne pa Vesterkaerets Skole ud-
trykte det under bes@get, har vanskelighederne det med pludselig at “poppe op” for en gruppe
elever. Flere |zerere peger pa at der samtidig i stigende grad arbejdes selvstaendigt og projektori-
enteret. De fagligt svage elever har sveert ved bade at give og tage, og de kan derfor let ende
som passive modtagere. Kombineret med at den voksenkontakt som ofte er en forudsaetning for
netop denne gruppe elevers laering, mindskes, er der ifglge laererne en stor risiko for at de gar i
std. Endelig opstar der en isoleret udfordring som bestar i at inspirere og motivere den gruppe af
elever der formodentlig har oplevet mange faglige nederlag i skoletiden og i @vrigt “grundlaeg-
gende synes at det der foregar i de 45 minutter inden frikvarteret, simpelthen bare er belasten-
de”, som en lzrer fra Baekke Skole formulerer det.

| selvevalueringsrapporterne er skolerne forholdsvis tilbageholdende med hvad de ger for at img-
dekomme de mange potentielt specialpaedagogiske udfordringer der szerligt knytter sig til elever-
ne i de aldste klasser. Pa skolerne findes der forskellige specialundervisningstilbud der retter sig

mod laese- og matematikvanskeligheder og problemer i sprogfagene. Men i praksis synes de spe-
cialpadagogiske aktiviteter for de aeldste elever at vaere meget begraensede, og pa nogle af sko-
lerne eksisterer de slet ikke. Under besagene blev laerere og skoleledere derfor konfronteret med
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spargsmalet om de zldste elever. En gennemgaende begrundelse for at der er sa fa eller ingen
aktiviteter i udskolingen, var at man bevidst har valgt at prioritere en tidlig indsats og forebyggel-
se sadan som det ogsa kommer til udtryk i iser laeseaktiviteterne og i mindre grad AKT i indsko-
lingen.

Det betyder ikke at lzerere og skoleledere ikke er opmaerksomme pa problemerne pa de aldste
klassetrin. De specialpadagogiske ressourcer anvendes bare ikke her, og man sgger derfor alter-
native veje for at lase nogle af de mest udbredte problemer. Skolerne har mulighed for at ansgge
kommunen om ekstraordinaer stgtte til eleverne. Det har fx vaeret praksis pa Hgjboskolen i den
gamle kommunale struktur. Under besgget forklarede laererne at skolen pa grund af de teettere
band til forvaltningen ofte kunne s@ge om timer til elever “pa sociale omrader”. Dette har natur-
ligvis kun kunnet lade sig gare i de tilfaelde hvor behovene faktisk har vaeret relateret til sociale
og emotionelle problemer. Skolerne har desuden mulighed for at henvise de aldste elever til fag-
lige tilbud i regi af ungdomsskolen. Under besggene var flere laerere og skoleledere dog inde pa
det problem at mange af de elever der isaer vil have gavn af ekstra statte, fraveelger det (frivillige)
tilbud i ungdomsskolen til fordel for fritidsjob osv.

| forhold til motivationsproblemerne og skoletraetheden var der under besggene enkelte eksem-
pler pa at leerere, typisk ogsa dem med en seerlig specialpadagogisk interesse eller faglighed,
havde ivaerksat initiativer i forhold til enkelte aeldre elever eller grupper af de zldste elever. En
laerer pa Hgjboskolen gennemfarte fx aktiviteter sammen med en gruppe urolige og skoletraette
drenge i 8.-9. klasse. En laerer pa Baekke Skole arbejdede desuden med hele sin klasse med frem-
tidsdramme og fremtidsmuligheder. Med sig selv og andre leerere som eksempel forsggte laere-
ren at inspirere eleverne til at se alternativer til at droppe ud af skolen for at fa et ufagleert job
efter 9. eller 10. klasse. Disse eksempler er imidlertid enkeltstdende og repraesenterer ikke en
samlet indsats for denne gruppe af elever og deres specielle problemstillinger.

Alene pa grund af de nationale mal om at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfgre en ung-
domsuddannelse, er det saerdeles problematisk at skolerne i sa vid udstraekning som det lader til
at veere tilfeeldet, nedprioriterer de zldste elever. Som skolerne ogsa er opmaerksomme pa, er
der en raekke udfordringer der ger sig seerligt gaeldende for denne elevgruppe. Mange problemer
bar formodentlig imgdekommes i almenpaedagogikken og den almindelige undervisning og i den
ungdomsvejledning som i forlaengelse af regeringens malsaetninger nyder stadig stigende op-
meaerksomhed. Men der ligger ikke desto mindre konkrete specialpaedagogiske opgaver i at ten-
ke i og samarbejde med laerere og elever om alternative veje til laering, motivation og selvvaerd
for disse elever.

Det er relevant at diskutere om de aldste elevers laerings- og motivationsproblemer — herunder
de vanskeligheder som nogle elever har med at indga i nye arbejdssituationer med stort ansvar
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for egen laering — kan lgses med “mere af den samme” faglige undervisning. Her vurderer evalu-
eringsgruppen at det er ngdvendigt at tage en paedagogisk diskussion om hvilke saerlige laerings-
0g motivationsproblemer der gar sig gaeldende for denne gruppe, og pa den baggrund drgfte
mulige, hensigtsmaessige lasningsmodeller. En sadan diskussion bgr ikke udelukkende finde sted
pa de enkelte skoler. Ogsa kommunerne har et ansvar for at udfordringerne i forhold til de ald-
ste elever og behovet for en specialpaedagogisk indsats for denne gruppe ikke drukner i idealer
om forebyggelse og tidlig indsats og et deraf snaevert fokus pa de yngste elever.

Evalueringsgruppen forholder sig desuden kritisk til at den generelle Igsning for de aeldste elever
fra bade skolernes og kommunernes side er at henvise til ungdomsskolen. Det er usikkert om de
unge der har allerstarst behov benytter sig af dette frivillige tilbud, og det er en politisk overvejel-
se veerd om det pa et s afgarende tidspunkt i de unges liv er hensigtsmaessigt at lade dem selv
vurdere om de har brug for ekstra undervisning og statte.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen og lzererne i stgtte-, special- eller kompetencecenteret samarbejder om at prio-
ritere og udvikle et tilbud til de zeldste elever som er rettet mod de problemer med hensyn til
selvstaendighed, motivation og laering som ger sig seerligt gaeldende for dem. Tilbuddene skal
vaere bredt funderet i fagene pa de aldste klassetrin og sigte mod at motivere og ruste eleverne
til videre laering og fortsat uddannelse.

- at kommunerne tager initiativ til en faelles drgftelse af indsatsen for de aeldste elever, herunder
bade skolernes specialpaedagogiske aktiviteter og ungdomsskolens tilbud, og prioriterer de sam-
lede ressourcer for at sikre at de aldste elever effektivt stattes og motiveres til videre lzering og
fortsat uddannelse.

414 Behov for en malrettet specialpaedagogik

Der er stor variation pa tveers af de deltagende skoler i den made man konkret griber den speci-
alpadagogiske opgave an. Som det fremgik af kapitel 3.2, organiserer man sig pa skolerne med
forskellig vaegt pa et kompetence- og metodeorienteret perspektiv, et supervisions- og sparring-
sorienteret perspektiv og et elev- og aktivitetsorienteret perspektiv. Som de foregaende afsnit i
dette kapitel viser, er der imidlertid ogsa en sldende lighed i de tendenser evalueringsgruppen har
kunnet iagttage pa tvaers af skolerne. Det gaelder bade prioriteringen af en tidlig indsats i laes-
ning, et svagere fokus pa de zldste elever og de saerlige udfordringer der gar sig gaeldende for
denne gruppe, og en tendens til at AKT-indsatsen i hgjere grad udmeanter sig som interventioner
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over for enkelte elever end et blik pa og arbejde med relationer og sociale sammenhange i klas-
serne mv.

Samtlige skoler prioriterer fgrst og fremmest deres specialpaedagogiske ressourcer pa en systema-
tisk, tidlig indsats (med inspiration fra “laeselgft” eller “reading recovery”) for at sikre at eleverne
ved udgangen af anden klasse eller ved begyndelsen af tredje klasse kan laese. Indsatsen for laes-
ning i indskolingen markerer ikke blot et staerkt fokus pa netop denne, grundlaeggende faerdig-
hed hos eleverne, men afspejler ogsa en steerk prioritering af den tidlige og forebyggende ind-
sats. Filosofien er klar: Jo tidligere der saettes ind, des faerre problemer opstar der senere hen,
herunder ikke mindst i form af nederlagsfelelse hos eleverne og en falgende faldende motivation
for at leere. Netop det at sikre motivationen hos eleverne og modbvirke tidlige nederlag blev ogsa
naevnt af mange laerere pa besggene som en vigtig begrundelse for at prioritere den tidlige ind-
sats sa steerkt.

Den tidlige forebyggende indsats er uden tvivl vigtig. Efter evalueringsgruppens opfattelse bar
starstedelen af denne opgave, og en starre del end det er tilfaeldet i dag, dog ligge inden for
rammerne af den almindelige undervisning. Opgaven bgr saledes lgses med ressourcer fra den
almindelige undervisning snarere end specialpaedagogiske ressourcer. Andre specialpaedagogiske
problemstillinger og malgrupper er nedprioriteret, fx de zldste elever, hvilket er en logisk konse-
kvens af den massive prioritering af ressourcerne ét sted.

Pa baggrund af dokumentationsmaterialet mener evalueringsgruppen at der er behov for en
grundlaeggende diskussion af hvad specialpaedagogikkens rolle i forhold til den almindelige un-
dervisning er, og pa den baggrund en malretning af den specialpaedagogiske praksis. En sddan
malretning af praksis kan omfatte alle de perspektiver pa specialpaedagogikkens bidrag til den
almindelige undervisning som fremgik af kapitel 3.2 (det kompetence- og metodeorienterede,
det supervisions- og sparringsorienterede og det elev- og aktivitetsorienterede perspektiv). Det
der i den forbindelse er vigtigt, er at den specialpaedagogiske praksis repraesenterer et kvalitativt
andet og udvidet blik pa undervisningssituationen og elevernes laering end det der ligger i den
almindelige undervisning, og at den specialpaedagogiske ekspertise omfatter bade didaktiske, lae-
ringsmaessige og sociale aspekter af den samlede undervisnings- og skolesammenhang.

Evalueringsgruppen mener at det med udgangspunkt i en sddan malretning af den specialpaeda-
gogiske ekspertise og praksis er muligt:

e at opfylde faglige behov som den specialpaedagogiske indsats traditionelt har omfattet, men
som i dag er nedprioriterede

e at bidrage til at udvikle den almindelige undervisning med henblik pa en hgjere grad af elev-
tilpasset og differentieret undervisning
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e at adressere de saerlige problemstillinger der fx gar sig gaeldende for de aldste elever i relati-
on til motivation for og lyst til (videre) uddannelse og lzering

e at fokusere AKT-indsatsen (som en integreret del af skolens specialpaedagogiske tilbud) i ret-
ning af relationer og sociale sammenhange i klasser mv.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen tager initiativ til en samlet diskussion af specialpaedagogikkens szerlige egen-
skaber og kvaliteter i forhold til den almindelige undervisning. Pa den baggrund kan skoleledelsen
i samarbejde med lzrerne i skolernes stgtte-, special- eller kompetencecentre udmagnte en mal-
rettet specialpaedagogisk indsats der adresserer szerlige faglige behov, udvikling af den almindeli-
ge undervisning og seerlige problemstillinger i forhold til motivation for og lyst til laering. En foku-
sering af AKT med henblik pa et arbejde med relationer og sociale sammenhange i klasser mv.
indgar i denne indsats.

4.2  Specialpaedagogisk bistand som en del af eller uden for

den almindelige undervisning?
Hvorvidt specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand gives uden for eller som en del
af den almindelige undervisning, er et spgrgsmal som bl.a. drejer sig om hvordan man pa skoler-
ne har forholdt sig til regler og procedurer pad omradet. Sddan som procedurerne for hvordan
specialundervisning kunne tilbydes hidtil lagde op til, blev specialundervisning fortrinsvis givet
som supplement til klasseundervisningen. Men bade andringer i vejledninger og bekendtggrelser
og opmeaerksomheden pa og debatten gennem flere ar om udskillelse af elever til szerlige special-
undervisningstilbud har fert til nye regler pa omradet der bl.a. laegger vaegt pad at etablere den
specialpaedagogiske stgtte i teet tilknytning til klassens gvrige undervisning.

De nuvaerende regler pa omradet fremgar af bekendtggrelsen om folkeskolens specialundervis-
ning og anden specialpaedagogiske bistand. Pa de skoler der deltager i evalueringen, har laerere
og ledelsen diskuteret de nye regler i bekendtgarelsen. Af bekendtgarelsens § 9, stk. 1, nr. 1-2,
fremgar det at “Specialpaedagogisk bistand kan gives pa falgende mader: 1) Eleven bevarer til-
harsforholdet til den almindelige klasse og deltager i den almindelige undervisning, men saledes
at eleven modtager stgtte i nogle eller alle timer. 2) Eleven bevarer tilharsforholdet til den almin-
delige klasse, men saledes at eleven modtager saerligt tilrettelagt undervisning i et eller flere fag
uden for den almindelige undervisningstid.” Man har pa de deltagende skoler ikke mindst for-
holdt sig til bekendtgarelsens 8 9 som rummer en hensigt om at undervisningen af elever med

49



saerlige behov sa vidt muligt gnskes organiseret og tilrettelagt sa eleven kan blive i eller i naerhe-
den af klassen.

| spgrgeskemaundersagelsen blandt klasselaerere er laererne blevet spurgt om specialundervisnin-
gen for elever pa de forskellige trin primaert foregar som en del af eller uden for den almindelige
undervisning. 51 % af de lzerere der har besvaret spgrgsmalet, angiver at specialundervisningen
pa indskolingstrinnene primaert foregar som en del af den almindelige undervisning. Tallene for
mellemtrinnene og udskolingstrinnene er henholdsvis 36 % og 27 %, hvilket fremgar af figur 2.
Det er vaerd at bemaerke at en stor andel svarer “Ved ikke” pa alle tre undervisningstrin.

Figur 2
Specialundervisningens organisering pa undervisningstrin

Foregar specialundervisningen for elever pa din skole pa de forskellige trin
primart som en del af eller uden for den almindelige undervisning?

M Som en del af den almindelige undervisning W Uden for den almindelige undervisning Ved ikke
Pa
indskolingstrinnene 19 %

(0.-3.- klasse)?

Pa mellemtrinnene R .
(4.-6.- klasse)? 47 % 17 %

Pa
udskolingstrinnene 38 %
(7.-10. klasse)?

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Antal respondenter, n, for de tre angivelser er henholdsvis 671, 660, 594 for de tre svarfordelinger.
Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Det fremgar af svarene at klasselaererne pa de lavere klassetrin er mere tilbgjelige til at lade speci-
alundervisningen forega inden for rammerne af den almindelige undervisning.
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Den bekendtggrelse der regulerer omradet, er et regelgrundlag der skal fortolkes, og pa de del-
tagende skoler har man typisk diskuteret om den praksis man har pa skolen med at give special-
undervisning, egentlig falger reglerne. Skolerne forholder sig gennem deres praksis pa flere ma-
der til dette spgrgsmal. Der er isaer tale om at man pa nogle af skolerne traekker elever ud til saer-
lige forlgb, fx 20 minutter om dagen til et skub i ryg-kursus i laesning, eller til saerlig undervisning
i lyde, it-rygsaek eller lignende i nogle af de timer hvor klassen arbejder med noget andet. Denne
praksis begrundes med at man har bedre mulighed for at arbejde med den enkelte elevs behov
og komme i dybden med elevens vanskelighed gennem de intensive forlgb hvor eleven traekkes
ud af klassen. P& andre skoler har man en anden praksis hvor man generelt tager eleverne ud af
klassen nar de specialundervises. Naesten al specialundervisning foregar uden for klassen. Denne
praksis begrunder nogle skoler med at de ressourcer der er tilgeengelige, anvendes bedst sadan,
andre med at denne made at tilrettelaegge pa sikrer eleverne et stort udbytte, eller andre igen
med at det er udtryk for sund fornuft (ogsa selvom det ikke helt falger de gaeldende regler), sa-
dan som laererne og ledelsen pa fx Hgjboskolen udtrykker det. Nar specialundervisning gives
uden for undervisningen, er der desuden tale om at der er tradition for dette pa skolerne. Skole-
lederen pa Skansevejens Skole peger pa at stattecenterundervisningen — som eleverne tages ud til
— er noget man netop er glade for fordi indsatsen her tydeligt statter eleverne pa en sddan made
at der sker en progression.

Pa Vesterkaerets Skole har man valgt fortrinsvis at lade specialundervisningen indga i den almin-
delige undervisning. Specialundervisningen gives i klassen og som led i den samme undervisning
0g i det samme stof som resten af klassen undervises i. Det er i den sammenhaeng interessant at
man pa Vesterkaerets Skole fremhaever betydningen af at specialundervisningen foregar sa ele-
verne bliver i deres eget laeringsmiljg, altsa i klassen, mens man pa fx Baekke Skole, Hajboskolen
og Tallgse Centralskole taler om at specialundervisningen skal forholde sig til elevernes naermeste
udviklingszone som ikke ngdvendigvis er det samme sted som resten af klassens. Det peger pa en
forskel af om man vaegter rammerne omkring den almindelige undervisning som vigtige eller om
man snarere definerer det sted hvor eleven "er” rent udviklingsmaessigt som det vigtigste.

Betydningen af regler og procedurer for specialpaedagogisk bistand har tydeligvis medfert nogen
diskussion pa skolerne om hvorvidt den praksis man har valgt, er i overensstemmelse med regler-
ne. Det handler iseer om fortolkningen af de bestemmelser der beskriver de mader som special-
paedagogisk bistand kan gives pa — hvor eleven modtager stgtte i nogle eller alle timer, men sam-
tidig bevarer tilhgrsforholdet til klassen. Evalueringsgruppen vurderer at det i denne sammen-
haeng er vigtigt at Undervisningsministeriet tydeligger forventningerne til skolerne, fx i et vejled-
ningsmateriale der kan supplere regelgrundlaget i bekendtgarelsen.

Med regelsaettet for den specialpaedagogiske bistand er der til en vis grad sat fokus pa “geogra-
fien”, altsa pa hvor den specialpaedagogiske indsats koncentreres i forhold til rammerne pa sko-
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len — som en del af eller uden for den almindelige undervisning. | den sammenhang vurderer
evalueringsgruppen at det er vigtigt at leererne i den almindelige undervisning og speciallaererne
er opmaerksomme pa at koordinere indsatserne mellem den almindelige undervisning og special-
undervisningen. Den specialpaedagogiske bistand bar derfor gives pa en sddan made at eleverne
oplever sammenhang og god statte i deres skoledag. Det betyder at de efterfglgende overvejel-
ser og beslutninger i forhold til organiseringen af undervisningstilbuddet til elever med saerlige
behov — enten som en del af klassens almindelige undervisning eller uden for klassens undervis-
ning — bar bero pa en faglig og paedagogisk vurdering fra skolens side af hvordan elevens behov
bedst imgdekommes.

Det er vigtigt at skabe klar sammenhang mellem den specialpaedagogiske bistand og den almin-
delige undervisning og at markere forskellene mellem den almindelige undervisning og den spe-
cialpaeedagogiske bistand. Som led i denne opgave kan den andrede bekendtgarelse om special-
undervisning og anden specialpaedagogisk bistand benyttes som afsaet og anledning til at man

pa skolen far diskuteret de forskellige synsvinkler pa den specialpaedagogiske bistands betydning
for skolen, ogsa i forhold til hvordan den sammen med den almindelige undervisning er med til at
sikre den samlede undervisning.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen saetter en diskussion i gang af bekendtgarelsen om specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand pa skolen for at drafte synet pa den specialpaedagogiske bistand
og den sammenhaeng med den almindelige undervisning som bekendtggrelsen forudsaetter.
Denne diskussion skal forega bade i et samspil mellem ledelsen og speciallaererne og bredt pa he-
le skolen.
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5 Den specialpaedagogiske bistand
som en del af skolen

Den specialundervisning og specialpaedagogiske bistand som denne evaluering har fokus pa, fo-
regar inden for rammerne af folkeskolen. Den specialpaedagogiske bistand kan ikke anskues iso-
leret, men ma ses i sammenhang med den skolevirkelighed den er en del af, og som et produkt
af de strukturer og vilkar som denne virkelighed skaber. Netop i disse ar er skolen som organisa-
tion under forandring. Stadig flere skoler er pa vej mod en afdelings- eller faseinddeling hvor ele-
verne i forskellige faser af deres skolegang tilknyttes forskellige afdelinger som karakteriseres af
en varierende grad af autonomi. Laererne bliver ogsa i stigende grad fase- eller afdelingsspeciali-
serede, og samtidig indfgres der nye samarbejdsformer hvor laererne pa en anden made end tid-
ligere er tilknyttet en raekke team og pa den made ogsa interagerer i nye fora. Opbrud med den
traditionelle klassestruktur er pa vej flere steder og manifesterer sig allerede de fleste steder ved
@get samarbejde om undervisning og holddeling inden for argange i stedet for klasser.

Dette kapitel analyserer prioriteringen, tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af de specialpaeda-
gogiske aktiviteter set i forhold til hvordan skolerne organiserer den samlede undervisning. Kapit-
let vurderer desuden den faseopdelte skoles betydning for den specialpaedagogiske bistand, og
det ser pa evaluering som et redskab i samarbejdet og graensefladerne mellem den almindelige
undervisning og den specialpadagogiske bistand. Endelig diskuteres betydningen af den made
hvorpa skolerne fordeler ressourcer til den specialpaedagogiske bistand, for omfanget og karakte-
ren af de specialpaedagogiske aktiviteter.

5.1 Faseopdelte skoler

Blandt de mange nye mader at organisere sig pd og nye rammer for undervisningen og elevernes
skoleforlgb der praeger skoleverdenen i dag, tyder iszer den fase- eller afdelingsopdelte skole pa
at vaere i fremgang. Det viser klasselaerernes svar i spgrgeskemaundersggelsen pa et spargsmal
om organiseringen af undervisningen hvor man har kunnet szette flere kryds. Her svarer 72 % af
de laerere der har besvaret spagrgsmalet at det karakteriserer organiseringen af undervisningen at
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deres skole er afdelingsopdelt sa man som laerer overvejende arbejder i indskolingen, pa mellem-
trinnet eller i udskolingen. Som det fremgar af figur 3, er der ogsa andre tendenser, ikke mindst i
forhold til holddannelse pa tvaers af klasser (og i mindre grad pa tvaers af drgange). Tendensen til
fase- eller afdelingsopdeling er dog den mest markante.

Figur 3
Forhold der karakteriserer organiseringen af undervisningen pa skolen

Er der nogle af felgende forhold der karakteriserer
organiseringen af undervisningen pa din skole?

Vier afdelingsopdelt sa man overvejende
arbejder iindskolingen, pa mellemtrinnet
eller i udskolingen.

Viarbejder med holddannelse pa tvaers af
klasser.

‘||||

Viarbejder med fleksible skemaer i
indskolingen.

Viarbejder med holddannelse pa tvaers af
argange.

Ingen af de fire ovennavnte forhold
karakteriserer organiseringen af
undervisning pa min skole.

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Antal respondenter, n, er henholdsvis 500, 275, 188, 186 og 88 for de fem svarfordelinger.
Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

Tager man et vue over det samlede skolelandskab, viser det sig at en afdelings- og faseopdelt
skole i et eller andet omfang har organiseret sig omkring tre definerede faser i elevernes skolefor-
lgb hvor indskolingen typisk daekker bh.kl.-3. klasse, mellemtrinnet 4.-6. klasse, og udskolingen
7.-9. klasse. Et neermere indblik i de seks deltagende skoler viser desuden at det konkrete indhold
i afdelingsopdelingen og dens konsekvenser varierer fra skole til skole. Med undtagelse af Hgj-
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boskolen, der arbejder med et princip om team af fa laerere omkring den enkelte klasse og ar-
gang, er alle skoler fase- eller afdelingsopdelt. Men de er det med forskellig intensitet og dermed
0gsa med forskellige implikationer. Det gaelder i forhold til bade anvendelsen og udviklingen af
de fysiske rammer, udmgntningen af laerernes teamsamarbejde og organiseringen af undervis-
ningen.

Pa tre af skolerne (Vesterkaerets Skole, Skansevejens Skole og Baekke Skole) indrettes de fysiske
rammer i afdelingen med udgangspunkt i bestemte overvejelser om laeringsmiljget, fx anderledes
indretning af lokalerne med mere plads og adgang til grupperum. Man har iszer i indskolingen
faet nyindrettede klasselokaler og udendarsarealer til de yngste elever. De gvrige skoler har ikke
bygget om eller til i forhold til faseopdelingen af skolen og behovet for nye rammer for undervis-
ning og laering. De efterspgrger generelt mere plads til at kunne arbejde med udvikling af paeda-
gogikken i skolens tre afdelinger. Samtidig er det tydeligt at ombygninger bidrager til at udvikle
og konsolidere en szerlig tilknytning for laerere og elever til den enkelte afdeling, en saerlig afde-
lingsidentitet. Det var man fx optaget af under besgget pa Vesterkaerets Skole hvor en af laererne
mente at de nye omgivelser understgttede “det flow man kan lave i indskolingen og som er
enormt sveert i overbygningen”.

Den afdelingsopdelte skole danner ramme om nye tilknytninger og samarbejdsrelationer mellem
laererne. P& alle deltagende skoler er det tydeligt at leerernes teamsamarbejde vaegtes hgjt. Men
det varierer i hvilken grad teamrelationerne baseres pa afdelingstilknytningen alene. Ellemarksko-
len lister saledes i sin selvevalueringsrapport en raekke team som den enkelte lzerer indgar i. De
fleste team (klasse-, argangs- og afdelingsteam) er typisk tilknyttet den samme afdeling. Det gael-
der dog ikke alle fagteam. Pa Baekke Skole arbejder laererne i princippet kun i ét team, afdelings-
teamet. Af skolens selvevalueringsrapport fremgar det at denne organisering — de steder hvor det
har fungeret (i indskolingen) — har resulteret i et taet og godt samarbejde mellem laererne. Det
gaelder bade i forhold til udvikling af den paedagogiske linje, videndeling og udvikling af afdelin-
gens samarbejde med andre, herunder medarbejdere i specialcenteret.

Hvor afdelingsopdelingen skaber nye muligheder i relation til organiseringen af undervisningen,
opfattes dette af laererne pa flere af skolerne som en gevinst. Det giver dem fx mulighed for at
tilrettelaegge undervisningen mere fleksibelt, men der er dog ogsa kritiske raster i forhold til den
udvidede fleksibilitet. Ifalge nogle af laererne kan de nye fleksible rammer nemlig blive svaere at
overskue, og det kraever sa meget ekstra tid til planlaagning at det kommer til at overskygge flek-
sibilitetens fordele. Gennemfgrelsen af afdelingsopdelingen pa skolerne medfarer derfor ogsa
komplikationer og kritik. Det gaelder ikke blot i forhold til de udfordringer som den nye organise-
ring medfarer for laererne selv, men i forhold til hvad den nye opdeling betyder for eleverne.
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Her er det fx karakteristisk at de taettere samarbejdsrelationer mellem mindre grupper af laerere
og den specialiserede viden om den enkelte aldersgruppe der af nogle fremhaeves som en fordel
for barnene, af andre opfattes som mere problematisk. Saledes fremhaever kritikerne pa Skanse-
vejens Skole og Ellemarkskolen de mange skift der pa grund af lzerernes afdelingstilknytning kan
vaere i labet af en skoletid. Alene pa laerersiden havde en |aerer opgjort at et barn under forholds-
vis normale forhold i den afdelingsopdelte skole kan mgde op til 25 forskellige laerere i sin skole-
tid. Disse skift og forandringer intensiveres naturligvis pa de skoler hvor afdelingsopdelingen ogsa
indebaerer nye klassedannelser og dermed mange skift for eleverne. Det kan skabe utryghed for
isaer de svage bgrn som maske af andre arsager i forvejen lider under manglende stabilitet. Sam-
tidig opstar der ifglge en laerer pa Ellemarkskolen nogle saerlige udfordringer i forhold til skole-
hjem-samarbejdet, og igen for isaer de svage bgrn og deres forzeldre. Det kan haemme det tillids-
fulde skole-hjemsamarbejde som maske netop i disse sammenhaenge er szerligt vigtigt “hvis (en
elevs, red.) mor for 5. eller 6. gang skal fortzelle at hun altsa er alkoholiker...”.

Modsat kan de mange skift dog ogsa have en positiv effekt — ogsa for de svage elever. Det frem-
gar fx af selvevalueringsrapporten fra Skansevejens Skole. Laererne giver gennem en case i rap-
porten et eksempel pa en dreng der pa grund af nogle farst faglige og dernaest adfaerdsmaessige
problemer har vaeret taet pa at skulle have et andet skoletilbud. Det gnskede drengens mor imid-
lertid ikke. Ved overgangen til en ny fase fik drengen nye lzerere, og det begyndte at ga bedre.
Det var muligt at rumme drengen i klassen med forskellige former for specialpaedagogisk bistand.

Evalueringsgruppen bemaerker at fase- eller afdelingsopdelingen givetvis ikke i sig selv repraesen-
terer et problem for de sarbare bgrn. Gruppen har dog faestet sig ved et forhold som skolerne
ikke selv identificerer som et problem knyttet til denne faseinddeling. Det vedrarer den priorite-
ring af de specialpadagogiske aktiviteter og ressourcer som diskuteres i kapitel 4. Her tegner der
sig nemlig et klart billede af at det er de faglige problemer der kan knytte sig til laeringsmalene i
indskolingen, der dominerer. Ressourcemaessigt understgttes denne prioritering pa flere af de
deltagende skoler séledes at en stor del af timerne fx forlods laegges ud i indskolingen til intern
prioritering. Fase- eller afdelingsopdelingen er naturligvis ikke i sig selv en drsag til denne priorite-
ring der efter evalueringsgruppens opfattelse skaevvrider de specialpaedagogiske ressourcer. Men
den kan pa den anden side — via forlods allokering af ressourcer til de enkelte afdelinger, en vari-
erende grad af autonomi hos disse og et mindre blik for elevernes udfordringer pa tvaers af de
forskellige faser — skygge for konsekvenserne af denne prioritering. Evalueringsgruppen vurderer
derfor at det, isazer i den afdelingsopdelte skole, er afggrende at der etableres specialpaedagogiske
centre eller team som gar pa tvaers af faserne og dermed kan vaere med til at bibeholde et staerkt
fokus pa eleverne og de sociale, emotionelle og laeringsmaessige udfordringer igennem hele sko-
leforlgbet.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen sikrer at skolens stgtte-, special- eller kompetencecenter er organiseret pa en
sadan made at det kan fastholde et saerligt fokus pa leeringsmaessige og sociale og emotionelle
udfordringer for eleverne pa tvaers af faser og hen over det samlede skoleforlgb.

5.2  Samarbejde og koordinering mellem almindelig under-
visning og specialpaedagogisk bistand

Samarbejde og koordinering mellem lzererne i den almindelige undervisning og i specialundervis-
ningen er en vigtig dimension i spagrgsmalet om hvordan de forskellige aktiviteter spiller sammen
og skaber kvalitet i den samlede undervisning. Betydningen af netop samarbejde og koordinering
skeerpes nar bade den fagligt orienterede specialundervisning og AKT — som det fremgar af kapi-
tel 4 — i sa vid udstraekning finder sted uden for den almindelige undervisning. | forhold til opga-
ven med at samarbejde og koordinere spiller evaluering en rolle. Afsnittet viser at skolernes prak-
sis for evaluering og opfalgning mellem den specialpaedagogiske bistand og den almindelige un-
dervisning isaer drejer sig om den faglige specialundervisning — og i mindre grad om at evaluere
og falge op pa AKT-indsatsen.

5.2.1 Identificering af specialpaedagogiske behov

Som det fremgar af afsnit 3.1.1, er det vanskeligt at definere absolut hvornar noget gar fra at
veere vanskeligheder i den almindelige undervisning til at repraesentere erkendte specialpaedago-
giske behov. Ifglge nogle af de interviewede foreeldre kan der ga lang tid inden bgrnenes behov
opdages. Foraeldrene oplever desuden at lzererne ikke ngdvendigvis deler deres opfattelse af bar-
nenes behov. De interviewede lzerere forklarer at greensen mellem almindelige vanskeligheder og
andre problemstillinger der kraever specialpaedagogisk bistand, til dels defineres af den enkelte
lerers tolerancetaerskel savel som klassens generelle niveau. Det er med andre bade person- og
kontekstafhaengigt hvornar laereren vurderer at eleven “vil f& mere ud af at arbejde inden for sin
egen naermeste udviklingszone end ud fra den avrige klasses” eller "ikke leengere fgler sig i stand
til alene at tage ansvaret for det faglige udbytte og den personlige udvikling” (Bakke Skole), og
dermed indstiller den pagaeldende elev til et specialpaedagogisk tilbud. Samtidig kan det vaere
vanskeligt at fa gje pa de saerlige udviklingsbehov hos de elever som ifglge lzererne fra Hajbosko-
len enten “sjeeldent giver udtryk for manglende forstaelse” eller “bruger meget energi pa at af-
kode de andre” og “skrive af”.

Flere af de deltagende skoler har indfart klassekonferencer for at lgse problemerne med at identi-
ficere de specialpaedagogiske behov. Konferencerne fungerer som en systematiseret ramme for
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dialog mellem lzererne, skolelederen og/eller en lzerer fra special- eller kompetencecenteret om
de elever der i deres faglige niveau eller pa anden made viser tegn i deres udvikling sa dette pa-
kalder sig saerlig opmaerksomhed. Her viser skolernes selvevalueringsrapporter dog at man alle
steder er ved at udvikle procedurer for eller har gennemfart systematiske klassescreeninger som
foretages af lzerere fra special- eller kompetencecenteret og via test sikrer at problemer identifice-
res tidligt. Denne praksis er typisk nar det gaelder lzaesning. Ingen af skolerne beskriver samme sy-
stematik pa andre omrader, men resultater af test og praver fra den almindelige undervisning
indgdr som et vigtigt redskab i vurderingen af eventuelle problemer. Pa de deltagende skoler
naevner laererne at test og praver

e hurtigt kan give et billede af hvor eleverne har problemer

e anvendes til at vurdere barnets standpunkt og pakraevede undervisningsniveau

e anvendes som forberedelse til klassekonferencerne ved at de afdaekker hvem i elevgruppen
der har szerlige behov

Den udstrakte brug af test og praver bekraeftes af spargeskemaundersagelsen blandt klasselaere-
re. Laererne er blevet spurgt i hvilket omfang en raekke elementer indgar i vurderingen af eventu-
elle saerlige faglige behov hos en eller flere elever. Som det fremgar af figur 4, angiver 93 % af
de lzerere der har besvaret spargsmalet, at dokumentation fra prever og test i hgj eller nogen
grad indgar i denne vurdering.
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Figur 4
Klasselzerernes brug af elementer nar de vurderer elevernes szrlige faglige behov

| hvilken grad indgar felgende elementer i dit og teamets arbejde nar du/l skal vurdere
eventuelle serlige faglige behov hos en eller flere elever?

M Slet ikke 3 | mindre grad [ | nogen grad 3 | hgj grad

Dokumentation fra prever og

0,
test g%

50 %

1

Falles mal (trinm ) I 20 % 25 %
Klassekonferencer 11 % YA _ 29 %
Supervision f_ra kompetence- 29 % 22 %
Ispecialcenter

Teamsamtaler med skolens 42 % %
ledelse

11

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal respondenter, n, for de fem angivelser er henholdsvis 696, 684, 667, 672, og 681 for de fem svarfordelin-
ger.
Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Test og prever giver et billede af et standpunkt for en elev eller gruppe af elever. Nar test og pre-
ver anvendes i leesesammenhaeng, har de ud over en diagnostisk funktion ogsa en funktion i for-
hold til at udpege hvilke elever der skal have ekstra bistand. Det fremgar fx af selvevalueringsrap-
porten fra Tallase Centralskole at man pa baggrund af laesetesten udtager de fire svageste elever
i en klasse til “laeselaftet”. Dette betyder at behovet for et “laeselgft” bestemmes relativt og af-
haenger af elevgruppens niveau.

Inden den specialpaedagogiske stgtte ivaerksaettes, gennemfgrer man pa nogle af skolerne en
seerlig fartest for at gare status. Testen fokuserer pa elevens szerlige udviklingsbehov og danner
baggrund for udarbejdelsen af en individuel handleplan. P& baggrund af handleplanerne foreta-
ges der en eftertest hvor elevens udbytte af den szerlige indsats bliver afdaekket og vurderet. Dis-
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se test tager udgangspunkt i den enkelte elevs udviklingsbehov og laeringsproblemer, og det star
—som lzererne fra Baekke Skole peger pa i deres selvevalueringsrapport — i kontrast til de praver
og test der er udbredt i den almindelige undervisning, og som bruges til at identificere special-
paedagogiske behov. | modsaetning til de redskaber der indgar i den specialpaedagogiske vaerk-
tajskasse, fokuserer sidstnaevnte prever og test nemlig ensidigt pa elevernes status eller faerdig-
hedsniveau, men belyser ikke eventuelle laeringsproblemer.

Det er i den sammenhaeng gvrigt vigtigt at notere sig at testkulturen er sa selvfglgelig en praksis i
skolen at bl.a. lzererne typisk ikke stiller spgrgsmalstegn ved den.

5.2.2 Evaluering af og opfalgning pa den specialpaedagogiske indsats

Skolernes evaluering af og opfelgning pa den specialpaedagogiske indsats og laerernes koordine-
ring og samarbejde tjener sa at sige formal pa bade mikro- og makroniveau. Pa mikroniveau
handler det om at sikre at den saerlige indsats for en eller flere elever eller i et samlet lzeringsmiljo
beaerer frugt, og at indsatsen fastholdes og viderefgres i den almindelige undervisning — ogsa nar
den specialpaedagogiske bistand ophgrer. Desuden handler det om at sikre at den saerlige indsats
understatter snarere end modarbejder elevernes deltagelse i den almindelige undervisning. Pa
makroniveau handler det om at identificere hvornar og hvordan forskellige indsatser virker, om
de har en langtidseffekt i forhold til den almindelige undervisning, og hvad der skal til for at opna
denne effekt.

Ser man i fgrste omgang pa evaluering og opfelgning i forhold til de enkelte elever og samarbej-
det mellem laererne i den almindelige undervisning og de laerere der star for den specialpaedago-
giske indsats, tyder resultaterne af spgrgeskemaundersaggelsen pa at der i et vist omfang er en
dialog og en lgbende tilbagemelding. Som det fremgar af figur 5, svarer 78 % af de laerere der
har besvaret spgrgsmalet, at de i hgj eller nogen grad falger op pa om den enkelte elevs special-
undervisningsforlgb har en positiv effekt i den almindelige undervisning. Faerre, men dog over
halvdelen af laererne der har besvaret spagrgsmalet (henholdsvis 62 % og 56 %) svarer at de i hgj
eller nogen grad deltager i at saette mal for, tilretteleegge og labende evaluere specialundervis-
ningsforlgbet for den enkelte elev.
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Figur 5
Klasselzerernes rolle i forhold til at satte mal for og evaluere specialundervisningen

M Slet ikke O I mindre grad [ | nogen grad O | hej grad

Folger du sammen med
stotte- eller funktionslareren
og /eller skolens ledelse op
pa om den enkelte elevs ¥4 16 %
specialundervisningsforleb
har en positiv effekt i den
almindelige undervisning?

31 %

Deltager du som klasselarer i
at satte mal for det
specialundervisningsforlgb 12 % LR
der tilrettelegges for den
enkelte elev?

25%

Deltager du som klasselerer i
at tilrettelaegge og lebende
evaluere 13 % 31 %
specialundervisningsforlgbet
for den enkelte elev?

16 %

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal respondenter, n, for de tre angivelser er henholdsvis 681, 697 og 688 for de tre svarfordelinger.
Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

Selvom mange af de adspurgte lzerere ikke er involveret i at saette mal for, tilretteleegge og lg-
bende evaluere de enkelte specialundervisningsforlgb, tegner spargeskemaundersggelsen dog et
billede af samarbejde om og ikke mindst opfalgning pa den specialpaedagogiske indsats i den
almindelige undervisning.

Spergeskemaundersggelsens resultater med hensyn til arbejdet med at saette mal, evaluere og
falge op pa specialundervisningsforlgb kan nuanceres af udsagn fra de skoler der har deltaget i
evalueringen. Under besgget naevnte laererne pa Ellemarkskolen fx at der ikke er noget formelt
samarbejde efter afsluttede specialundervisningsforlgb, men at der snarere er tale om uformelle
samtaler om forlgbet mellem special- og almenlarerne i frikvarteret. Det samme gav laererne pa
Hgjboskolen udtryk for. De efterlyste tid til den szerlige opgave der ligger i lgbende at koordinere
og diskutere indsatsen. Som det er nu, foregar dette tilfaeldigt i frikvartererne og nar der lige er et
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ledigt gjeblik. Pd bade Hgjboskolen og flere af de andre skoler er det noget man gerne vil blive
bedre til, fx ved i hgjere grad at indsamle viden, udveksle erfaringer med kollegerne i specialcen-
teret og falge op pa indsatserne.

Vealger man som Vesterkaerets Skole at organisere den samlede specialpadagogiske indsats in-
den for rammerne af den almindelige undervisning og med udgangspunkt i de emner som klas-
sen i gvrigt arbejder med, ligger samarbejdet og koordineringen i selve maden at organisere ind-
satsen pd. Her er der naturligvis faerre faldgruber i forhold til at sikre sammenhang og opfalg-
ning pa den ekstra stgtte i den almindelige undervisning.

Ser man pa den samlede viden om og opfalgning pa behov for og effekter af den specialpaeda-
gogiske indsats i forhold til den almindelige undervisning, altsa pa skolernes viden og opfelgning
pa makroniveau, tyder bade selvevalueringsrapporterne og besggene pa at denne viden kun eksi-
sterer i begraenset omfang. | de tilfaelde hvor en sadan form for samlet viden findes, handler det
fx om at man ved enkeltstdende lejligheder gennemgar alle skolens testresultater pa en arlig kon-
ference mellem ledelsen og skolens stattecenter. Vesterkaerets Skole er i et vist omfang en und-
tagelse idet skolen igennem en evaluering blandt leererne af kompetencecenterets tiltag seger at
fa et samlet billede af arbejdet med den specialpaedagogiske bistand pa skolen. | evalueringen
indgar bl.a. spgrgsmal om hvorvidt laesekurserne har et tilstraekkeligt omfang, og hvad specialun-
dervisningsressourcerne har vaeret anvendt til. Der indgdr desuden spgrgsmal til det skolen selv
betegner som “oplevelsen af effekt”. De fleste andre skoler tilkendegiver at de ikke har en samlet
viden om effekten af specialundervisningen, og i hvert fald ikke en nedskrevet viden. Laererne gi-
ver snarere udtryk for at videndelingen er mere uformel, fx at den foregar gennem samtaler pa
laerervaerelset i frikvarterer laererne imellem og gennem laerernes fornemmelser af hvad der virker.
Det gaelder ogsa for de mange forebyggelsesindsatser hvor man slar fast at tidlig indsats er godt.
Typisk har skolerne dog ikke gjort de gennemfgrte tiltag til genstand for systematisk evaluering af
effekter, og som laererne pa Bakke Skole formulerer det i deres selvevalueringsrapport, har man
derfor heller "ingen statistik for om laesekurser giver faerre indstillinger” til specialundervisning.

Evalueringsgruppen vurderer at det er vigtigt at have fokus pa elevens udbytte af den specialpae-
dagogiske bistand — ikke mindst med henblik pa den lgbende tilbagemelding og opfalgning pa
den specialpaedagogiske bistand i den almindelige undervisning. Det er tydeligt at man er kom-
met laengst med at identificere de szerlige behov og derefter fglge op med en faglig specialun-
dervisning. Der er til gengaeld ikke s& megen fokus pa evaluering af andre omrader, fx AKT-
indsatserne, eller pd opfalgningen i klassen efter at den specialpaedagogiske bistand er blevet gi-
vet. Ud over viden om elevernes udbytte af den specialpaedagogiske bistand bar skolerne skaffe
sig viden om den specialpaedagogiske bistand pa et mere overordnet niveau gennem evaluering
af tiltag, indsatsomrader og ressourceanvendelse mv. Gerne pa en sddan made at PPR og kom-
munens paedagogiske konsulenter drages ind i denne vurderings- og evalueringsopgave.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at laererne i den almindelige undervisning sammen med specialundervisningslaererne evaluerer
og falger op pa den specialpaedagogiske bistand i den almindelige undervisning, og at skoleledel-
sen i den forbindelse sikrer formelle rammer og allokerer ressourcer til denne lgbende evaluering
og opfaelgning.

- at skoleledelsen tager initiativ til at der lgbende foretages en samlet opfalgning pa og evalue-
ring af den specialpaedagogiske bistand for pd den made at etablere en faelles og underbygget
viden om dels hvad der virker, dels hvordan og under hvilke forudsaetninger. PPR og kommunens
paedagogiske konsulenter bgr drages ind i dette arbejde.

5.3  Greenseflader mellem almindelig undervisning og speci-
alpaedagogisk bistand

Af § 1, stk. 1, i bekendtggrelsen om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
fremgar det at specialpaedagogisk bistand iveerksaettes nar elevernes udvikling "ikke alene kan
understgttes ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse”. Det indikerer at der er
nogle paedagogiske trin som laererne skal vaere opmaerksomme pa inden de griber til specialpae-
dagogisk bistand. Men det giver ogsa anledning til en diskussion af hvornar der er tale om un-
dervisningsdifferentiering eller holddannelse, og hvornar der er tale om specialpaedagogisk bi-
stand. Skolernes praksis viser at der ikke er vandtaette skotter mellem disse forskellige kategorier,
uanset om det geelder organisering, bemanding eller allokering af ressourcer.

5.3.1 Holddannelse og tolaererordning

Pa baggrund af bekendtgarelsens anvisninger om undervisningsdifferentiering og holddeling har
spgrgeskemaundersggelsen blandt klasselaerere bl.a. fokuseret pa i hvilket omfang man arbejder
med holddeling, og hvordan vilkarene — med udgangspunkt i tolaererordninger — er for at hold-
dele og undervisningsdifferentiere inden for rammerne af de enkelte klasser. 40 % af de lzerere
der har svaret pa spgrgsmalet, svarer at de pa deres skole arbejder med holddeling pa tveers af
klasser, mens 27 % af laererne svarer at de arbejder med holddeling pa tvaers af drgange. | disse
svar kan man ikke aflaese om der inden for rammerne af den enkelte klasse arbejdes med holdde-

ling.

Ser man pa svarene pa spgrgsmalet om brugen af tolaererordninger (dvs. at to laerere deltager i
undervisningen i den enkelte klasse), viser det sig at forudsaetningerne for holddeling inden for
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klassen i princippet er til stede. 5 % af de laerere der har svaret pa spgrgsmalet, angiver at de i
haj grad anvender tolaererordninger pa skolen, 27 % at de i nogen grad ger det, 51 % at de i
mindre grad ger det, og kun 17 % at de slet ikke anvender tolaererordninger. Sammenlagt angi-
ver 32 % af de laerere der har svaret pa spargsmalet, at deres skole anvender tolaererordninger.

| et andet af spargeskemaets spargsmal er laererne blevet spurgt hvor tolaererordninger anvendes.
Som det fremgar af tabel 5, anvendes tolaererordninger iszer i indskolingen.

Tabel 5
Hvor anvendes tolaererordninger?

Nar | anvender tolaererordninger, sker det sa pa alle klassetrin, eller begraenser det sig til indskolingen?  Lzerere

Vi anvender tolzaererordning pa alle klassetrin 32 %
Vi anvender primeaert tolaererordning i indskolingen 68 %
Total 100 %
N 529

Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Det er derfor bl.a. i indskolingssammenhaeng at der via tolaererordningen foreligger en mulighed
for at holddele inden for klassen. Hvordan og i hvilket omfang man faktisk holddeler (inden for
klassen og pa tveers af klasser og drgange), giver spgrgeskemaundersggelsen ikke svar pa. Ser
man pa de selvevaluerende skoler, tegner der sig et meget forskelligartet billede i forhold til om-
fang, praksis og udbredelse pa de forskellige klassetrin:

e P& Skansevejens Skole har man udlagt en mindre pulje tolaerertimer til indskolingen som eks-
plicit skal understatte holddannelse.

e P4 Ellemarkskolen muligger en blanding af det man kalder 20.1-timer (specialundervisnings-
timer), dansk 2-timer (ekstra timer til tosprogede) og egentlige holddelingstimer, at man til
og med 4. klasse kan holddele. Med undtagelse af de aktuelle andenklasser hvor man pa
tvaers af sporene har holddelt siden barnehaveklassen, fremgar det dog ikke klart af doku-
mentationsmaterialet hvor stor en del af de udlagte 20.1-timer der i praksis gar til holddeling
pa tveers af spor og argange.

e P4 Tallgse Centralskole har man en szrdeles omfattende tolaererordning. Det giver i princip-
pet naesten uendelige muligheder for holddeling, bade inden for klassen og pa tvaers af klas-
ser og argange. Af selvevalueringsrapporten fremgar det at skemaerne er fleksible i indsko-
lingen sa laererne i princippet kan danne hold pa tveers af klasser og drgange, men at det
"ikke er udbredt i praksis”.

e Pa Baekke Skole arbejder man i indskolingen med holddannelse pa tvaers af klasser, herunder
kgnsdelt undervisning. Det samme gaelder til en vis grad pa mellemtrinnet hvor man ifglge
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selvevalueringsrapporten i perioder har arbejdet med niveaudelt holdundervisning i engelsk
pa 6. klassetrin. Her har man desuden i perioder ladet nogle elever fglge undervisningen i pa-
rallelklassen med henblik pa at tilbyde dem et fagligt hgjere niveau end niveauet i stamklas-
sen. | udskolingen har man i ét tilfaelde faet tildelt et ekstra antal holddelingstimer pa grund
af meget store klasser. Disse timer er imidlertid primaert gdet til at “mandsopdaekke enkelte
yderst urolige elever” som det formuleres i selvevalueringsrapporten.

e P4 Hajboskolen har man tidligere haft en udstrakt tolaererordning hvor en stor del af timerne
til specialundervisning — som lzererne formulerer det i selvevalueringsrapporten — ogsa blev
laest af drgangens laerere. Vi fokuserede pa det hele barn, og det var vigtigt at specialunder-
visningen altid blev varetaget af en lzerer, som barnene kendte. Samtidig var ‘'ingen udskillel-
se’ en vigtig sag, og vi har altid prioriteret forebyggende og foregribende indsats”. Tolzerer-
ordningen er nu aflgst af et udvidet samarbejde mellem lerere og SFO-paedagoger i indsko-
lingen hvor paedagogerne deltager i dele af undervisningen og her muligger holddeling.

e P& Vesterkaerets Skole anvender man tolaererordningen sadan at den ekstra laerer arbejder
med forebyggelsesaktiviteter i forhold til nogle elever, men ogsa med mere indgribende akti-
viteter og dermed egentlig specialundervisning for andre elevers vedkommende.

Der er pa skolerne flere eksempler pa at holddannelse og de ressourcer der allokeres hertil, an-
vendes til at differentiere undervisningen, fx i forhold til ken, som det fremgar af Baekke Skoles
selvevalueringsrapport, eller til at niveaudele. Det er dog mere uklart hvor systematisk skolerne
0gsa medtaenker bekendtgarelsens malsaetning om holddannelsens saerlige kobling til special-
paedagogisk bistand og elever med saerlige behov. Pa Ellemarkskolen vedragrer holddannelsen i
indskolingen fx alle elever, bdde dem med og uden faglige vanskeligheder. Men det er i et vist
omfang personale fra skolens specialpaedagogiske stgttecenter der indgar i undervisningen med
henblik pa holddannelse og varetager undervisningen af de fagligt svageste. Det fremgar dog af
skolens selvevalueringsrapport at de ekstra 20.1-timer til holddannelse dog ogsa ofte gar til vi-
kardaekning eller “ekstra haender”, hvorved malet med de ekstra timer i et vist omfang fortaber
sig, og timerne ikke anvendes til det formal de var tiltaenkt. Under besgget pa skolen naevnte sko-
lelederen at man fremover gnsker at anvende flere af ressourcerne fra specialundervisning til
holddannelsestimer.

Af Tallgse Centralskoles selvevalueringsrapport fremgar det at tolaerertimerne principielt skal bru-
ges til savel “anderledes organisering af undervisningen” som “forebyggende specialundervisning
og stette”. Det tyder pa at der faktisk er holddeling inden for klasserne, og dette billede blev be-
kraeftet under besaget hvor laererne forklarede at faglaereren typisk varetager undervisningen for
den store gruppe elever, mens den anden laerer i det omfang det er muligt, tager sig af de elever
der har behov for ekstra stgtte. Men samtalerne med laererne under besgget viste at der i hgjere
grad er tale om at toleererordningen giver en ressourceperson mere i klassen. En ressourceperson
der, som en laerer udtrykte det, i nogle tilfaelde vil skulle bruge al energi pa at agere “ballonstop-
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per” sa den planlagte undervisning kan gennemfgres i rimelig ro. | de tilfaelde hvor der faktisk
holddeles, vil det typisk vaere “den anden laerer” som varetager undervisningen af de fagligt sva-
geste elever. Et tilsvarende billede tegner sig pa Hajboskolen hvor det ifglge laererne ofte er pae-
dagogen der tager de svage elever ud til en saerlig undervisning.

Skolernes made at organisere og udmente holddeling pa er altsa meget forskellig. | den sam-
menhang varierer det bade hvem der er i fokus for holddannelsen (om det er alle eller fa elever),
hvilke ressourcer i form af medarbejdere man traekker pa, og hvilke formal holddannelsen tjener.
Disse forskelle er relevante i forhold til graensefladen mellem den almindelige undervisning og
den specialpaadagogiske bistand. Pa flere af skolerne blander man nemlig ressourcer til special-
paedagogisk bistand med ressourcer til tolaererordninger og holddannelse (i form af fx 20.1-timer
og tolaererordninger). Her bliver det naturligvis seerligt relevant i hvilket omfang disse ordninger
faktisk ogsa tjener det forebyggende formal som de i bekendtggrelsen er tiltaenkt — ikke mindst
fordi ordningerne i nogle tilfaelde erstatter egentlige specialpaedagogiske tilbud til enkelte elever.

Under det overordnede billede af toleererordninger, holddannelsestimer og holddannelsesmulig-
heder gemmer der sig altsa en praksis som langt fra altid stemmer overens med ordningernes
paedagogiske mal. Det gaelder bade nar det specialpaedagogiske personale pa Ellemarkskolen
kommer til at fungere som “ekstra haender”, nar toleereren pa Tallgse Centralskole far en rolle
som "ballonstopper”, og nar de ekstra ressourcer pa Bakke Skole gar til at “mandsopdaekke”
enkelte elever. Efter evalueringsgruppens opfattelse er disse problemer dog ikke de eneste man
kan pege pa. Iszer ikke nar man tager det forebyggelseshensyn i betragtning som holddeling ifgl-
ge bekendtggrelsen om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand skal tjene. Her
kan man nemlig saette spargsmalstegn ved praksis pa de skoler som lader den “anden laerer”,
der typisk ikke er faglaerer, eller paedagogen, der heller ikke har den konkrete fagdidaktiske ind-
sigt, tage sig af den gruppe elever der i princippet har de starste laeringsudfordringer. Med en
specialpaedagogisk indfaldsvinkel kan man desuden saette spargsmalstegn ved skolernes holdde-
lingspraksis. Der synes at vaere en tendens til at holddele pa baggrund af niveau. Man kunne lige
sa godt tage udgangspunkt i behov, lzeringsstile, muligheder for at supplere hinanden eleverne
imellem osv.

5.3.2 Undervisningsdifferentiering — en special- eller almenpaedagogisk opgave?
Ifzlge folkeskoleloven skal skolerne organisere den almindelige undervisning som en differentieret
undervisning. Med princippet om undervisningsdifferentiering og anvendelse af holddannelser (jf.
bekendtgarelsen om specialpaedagogisk bistand og anden specialundervisning) signaleres at den
almindelige undervisning skal differentieres sa de enkelte elevers undervisningsbehov imgde-
kommes. Farst derefter kan en egentlig specialundervisning etableres.

66 Danmarks Evalueringsinstitut



Princippet om undervisningsdifferentiering handler om at skabe en undervisning som tager hgjde
for elevernes forskellige behov, forudsaetninger, ressourcer og potentialer. Undervisningen kan
bl.a. differentieres via organisering af laerersamarbejdet, undervisningsindhold, undervisningsme-
toder og undervisningsmaterialer.

Nar man sparger laererne pa de deltagende skoler hvornar specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand er berettiget, svarer de at det fx er:

e Nar der kraeves en kraftigere differentiering af laererens undervisning end hvad der er hen-
sigtsmaessigt, fx ved svaere laesevanskeligheder (Skansevejens Skole)

e Nar spaendet i klassen er for stort fagligt og socialt til at en differentiering er opnaelig, eller
nar man skal tilpasse undervisningen i ekstrem grad til elevernes behov (Ellemarkskolen).

Lidt skarpt fortolket peger dette pa en tilgang til undervisningsdifferentiering hvor det er under-
visningen og dennes planlaegning der er i fokus. Elevernes forudsaetninger og ressourcer slar en-
ten ikke til, eller deres behov er for store eller anderledes til at vaere omfattet af undervisningsdif-
ferentieringen i klassen, hvorfor specialundervisningen ma traede til.

Man kan i den sammenhang diskutere om den praksis som skolerne vaelger med hensyn til an-
vendelse af tolaererordninger med stgtte af fagligt svage elever i klassen (Tgllgse Centralskole) el-
ler holddannelse hvor de fagligt svage elever indgar i en gruppe for sig sammen med en SFO-
paedagog (Hgjboskolen), mest er at betragte som differentiering af undervisningen eller som spe-
cialundervisning. Det er i gvrigt interessant at man pa Tallgse Centralskole foreslar at konvertere
toleerertimer til faglige specialundervisningstimer med henblik pa i hgjere grad at sikre at der gi-
ves faglig specialundervisning. Betydningen af at kunne undervisningsdifferentiere i forlaengelse
af tolaererordningen er tydeligvis mindre end behovet for mere specialpaedagogisk stgtte i under-
visningen.

5.4  Fordeling af specialpaedagogiske ressourcer

Dette afsnit undersgger hvordan ressourcerne fordeles internt pa skolerne til den specialpaedago-
giske bistand, og hvordan midlerne anvendes. | disse ressourcemaessige overvejelser er der omra-
der af skolen som tydeligvis er prioriteret hgjere end andre, fx gennem forlods tildeling af res-
sourcer. Midler til vikarordninger eller ressourcer til tolaererordninger indgar ogsa pa nogle skoler
som timer til den specialpaedagogiske bistand. Det peger pa at skolerne allokerer ressourcerne til
den specialpaedagogiske bistand pa mange forskellige mader.

Pa tveers af skolerne er der en generel prioritering af indskolingen med hensyn til at fordele de
specialpadagogiske ressourcer internt. Det fremgar bl.a. af de opggarelser over fordelingen af
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specialpaedagogiske ressourcer som laererne og ledelsen fremlaegger i selvevalueringsrapporterne.
Disse opgarelser tyder pa at indskolingen tildeles specialpaedagogiske ressourcer der anvendes til
nogle bredere og “forebyggende” aktiviteter, som laererne betegner det, uden at der foreligger
en henvisning til specialpaedagogisk bistand. Den forebyggende bistand indeholder en raekke for-
skellige aktiviteter, men som naevnt er iszer laesning det omrade som ressourcerne fordeles til. Der
ligger bl.a. et rationale i forebyggelsen om at na eleverne inden deres motivation forsvinder. Ind-
skolingen er generelt at betragte som det omrade af skolen der entydigt prioriteres hgjest i for-
hold til tildeling af specialpaedagogiske ressourcer.

Flere af skolerne uddeler forlods ressourcer i form af timer til saerlige omrader. Et eksempel pa
dette er Ellemarkskolen hvor der forlods er uddelt en raekke 20.1-specialundervisningstimer i 1.-3.
klasse ud over hvad der tilfalder drgangene pa baggrund af egentlige henvisninger. Et andet ek-
sempel er Baekke Skole. Her uddeler man ogsa forlods 50 % af timerne til faglig specialpadago-
gisk bistand til indskolingen. 14 % er forlods tildelt mellemtrinnet. Der er ikke forlods tildelt timer
til udskolingen, men der kan af den resterende pulje timer tildeles timer til specifikke elever.

Det ovenstaende billede illustrerer den generelle prioritering pa tvaers af skolerne hvor man sam-
let set anvender faerre ressourcer pa mellemtrinnet og i udskolingen. Ifalge Vesterkaerets Skoles
angivelser tildeles henholdsvis 35 % og 20 % af ressourcerne budgetmaessigt til mellemtrinnet
og udskolingen. Indskolingen tildeles 45 % af ressourcerne. Der er dog tale om budgettal, og de
procentvise tildelinger kan derfor svinge afhaengigt af de konkrete vurderede behov. Pa andre
skoler far man indtryk af at mellemtrinnet og udskolingen tildeles endnu faerre ressourcer. Pa El-
lemarkskolen prioriteres specialpadagogiske aktiviteter fx ikke hajt — hverken faglig specialunder-
visning eller tiltag for elever med sociale og emotionelle vanskeligheder — efter 6. klassetrin.

Stort set alle de deltagende skoler giver udtryk for at behovet for AKT-statte er steget. Skanseve-
jens Skole naevner fx at den tidligere afsatte 2 % af specialundervisningsressourcerne til AKT,
men at andelen nu er 30 %. Skolen naevner desuden at den, i lighed med flere andre skoler, ofte
er i et dilemma vedrgrende fordelingen af ressourcerne til specialundervisning fordi det er vanske-
ligt at afgare hvilke saerlige behov skolen egentlig skal prioritere. Et faellestraek mellem skolerne
er det udtryk de giver for at ressourcerne er utilstraekkelige.

5.4.1 Allokerede timer versus laeste timer

Ressourcerne og dermed timerne hentes til den specialpadagogiske bistand pa flere mader. Pa
Ellemarkskolen hentes ressourcer til specialpaedagogisk bistand meget bredt fra skolens samlede
tildeling af dobbelttimer/tolaerertimer, dansk 2-timer og det skolen betegner som § 20.1-timer,
som er timer til specialundervisning. Pa Tallase Centralskole hvor man har en tolaererordning i 70
% af den samlede undervisningstid, indgar timer til den specialpaedagogiske bistand i timerne der
0gsa er afsat til tolaererordningen. For Vesterkaerets Skoles vedkommende har kommunen afsat
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en sakaldt rummelighedspulje af timer som skolen selv fordeler til den almindelige undervisning
og til den specialpadagogiske bistand. Som de forskellige eksempler viser, er der bestemt ikke
tale om en fzelles praksis pa tvaers af skolerne med hensyn til maden at indhente og fordele res-
sourcer pa.

De allokerede timer til specialpaedagogisk bistand laeses i mange forskellige sammenhaenge. Pa
Ellemarkskolen bliver de fx typisk laest i dansktimerne, men timerne bruges ogsa i forbindelse
med bl.a. individuelle test, undervisning, holddeling og det man i selvevalueringsrapporten kalder
"ekstra haender” og vikardaekning. P4 Bakke Skole veksles aremaerkede ressourcer, fx holdtimer
til specialundervisning, ikke til vikartimer. Af portraetterne af de enkelte skoler som tegnes i kapi-
tel 8, fremgar det at timerne til specialpaedagogisk bistand anvendes til mange forskellige aktivi-
teter.

5.4.2 Skemakit og vikardaekning

Pa langt de fleste af de deltagende skoler er det en erfaren medarbejdergruppe der arbejder med
skolens specialpaedagogiske bistand. Laerergruppen har typisk arbejdet mange ar inden for dette
omrade, og efter bade laerernes og ledelsens udsagn at demme spiller de faglige specialpaedago-
giske indsatser savel som AKT-indsatserne en vigtig rolle for skolen. Pa en af skolerne giver man
fx udtryk for at indsatserne er med til at gere undervisningen gennemfgrlig. Pa en anden skole
giver man udtryk for at indsatserne fra stattecenteret "rykker eleverne”. Det betyder ogsa at man
pa flere af skolerne finder det problematisk ndr timerne til specialundervisning daekkes som
"skemakit”, dvs. at man som lzerer fylder sit skema ud med enkelte specialundervisningstimer.
Problemet er et “gammelkendt” problem for specialundervisningen i folkeskolen. Pa de delta-
gende skoler giver man dog udtryk for at det er vigtigt at de lzerere der underviser inden for sko-
lens stattecenter og specialundervisning, har et mindste antal timer eller en sakaldt kritisk masse
af timer til den specialpaedagogiske bistand — samtidig med at man ogsa pa flere af skolerne pe-
ger pa betydningen af at speciallaererne knyttes taettere til skolens afdelinger. Det er fx praksis pa
Vesterkaerets Skole, og pa Skansevejens Skole gnsker man at udvikle praksis i denne retning.

Derudover naevner laererne pa flere af skolerne at det ligeledes er problematisk hvis timerne til
specialundervisning anvendes til vikardaekning. Pa Tallgse Centralskole kan tolaerertimer allokeret
til bl.a. at gennemfare specialpaedagogisk bistand i klassen blive aflyst hvis den ene af laererne
skal vaere vikar andetsteds. Det skyldes at tolaererordningen ikke alene finansieres via midler allo-
keret til specialpadagogisk bistand, men daekkes af en raekke puljer, herunder altsa ogsa skolens
vikarpulje. Dette ger imidlertid den specialpaedagogiske bistand saerligt sarbar over for laengere-
varende sygdom. En lzerer udtrykker det pa fglgende made: der kan vaere to intensive dage med
en elev der ger store fremskridt, og sa oplever man tre ugers vikardaekning, "sa lgber det hele jo
ud i sandet”. Derfor peger iszer skolens lzerere pa et behov for at adskille skolens vikarpulje fra
tolaererordningen.
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Det er vigtigt at skolerne er i stand til klart at afgraense hvilke aktiviteter der hgrer under den spe-
cialpadagogiske bistand, og hvilke der lgses med de ressourcer der er tiltaeenkt den almindelige
undervisning. Ellers vanskeliggares arbejdet med at tydeliggare hvilke problemer ressourcerne til
den specialpadagogiske bistand adresserer, herunder hvilke saerlige indsatser det drejer sig om.
Evalueringsgruppen vurderer at det er problematisk hvis man bruger ressourcer tiltaenkt special-
paedagogisk bistand pa fx toleererordninger og holddannelsestimer uden at disse er mere end en
ekstra ressource, fx i form af “ekstra haender” i undervisningen, som omtalt i rapportens afsnit
53.1.

Evalueringsgruppen understreger at en synliggerelse af principperne bag fordelingen af ressour-
cer til specialpeedagogisk bistand ikke dermed skal fratage skolerne fleksibilitet i forhold til hvor-
dan opgaver bedst lgses, herunder hvordan sammenhangen mellem den almindelige undervis-

ning og den specialpaedagogiske bistand sikres via de samlede undervisningsmidler. Men det er

vigtigt at ressourcerne til den specialpaedagogiske bistand skal ga til det formal og de problemer
den er tiltaenkt.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at skoleledelsen og leererne i stgtte-, special- eller kompetencecenteret laver en bevidst politik
for ressourcefordelingen til den specialpeedagogiske bistand, og at de udarbejder klare visitati-
onsprincipper der ggr det synligt hvordan de specialpsedagogiske ressourcer skal fordeles. Det vil
samtidig give skolerne mulighed for at tydeliggare specialpaedagogikkens rolle pa skolen og at
diskutere hvordan de specialpaedagogiske indsatser skal se ud for at lase de problemer ressour-
cerne er tilteenkt.
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6 Kommunale og foreeldreperspek-
tiver pa det specialpeedagogiske ar-
bejde i skolen

Folkeskolen er en kommunal opgave, og de kommunale rammer og den made hvorpa kommu-
nen stgtter og prioriterer den specialpadagogiske bistand, har derfor betydning for skolernes
praksis. PPR og den kommunale socialforvaltning er i den sammenhaeng vigtige parter for bade
skolen og foraeldrene nar det gaelder rddgivning og vejledning eller anden stgtte til barn og fami-
lier. Udvikling af skolens rummelighed er et af de omrader som kommunerne iszer er optaget af.
Der er desuden en lang tradition for at foraeldrene er vigtige medspillere for skolen i samarbejdet
om barnet. Savel foraeldrene som de kommunale rammer spiller altsa en vigtig rolle for den spe-
cialpadagogiske bistand idet de saetter den brede kontekst for skolernes praksis.

Dette kapitel ser pa skolernes specialpaedagogiske arbejde fra et kommunalt perspektiv. Det ger
farst rede for de kommunale mal, midler og prioriteringer for den specialpaedagogiske bistand
der bl.a. indgar i de kommunale redeggrelser. Dernaest belyser det samarbejdet mellem skolen og
kommunen, dvs. PPR, socialforvaltningen eller familieafdelingen. Til sidst ger kapitlet rede for
foraeldrenes opfattelse af den specialpaedagogiske bistand sddan som den fremgar af interview-
undersggelsen.

Selvom de lokale folkeskoler er en del af kommunerne, samlet set, er de ogsa selvsteendige en-
heder med egen ledelse og skolebestyrelse. Nar man pa skolerne taler om “kommunen” som en-
hed, teenker man saledes ogsa typisk pa de kommunale aktgrer pa det politisk-administrative ni-
veau som ikke er en del af skolens daglige liv. Det vaere sig PPR, kommunale sagsbehandlere osv.
| dette kapitel anvendes den terminologi der er udbredt i praksis, og det kommunale niveau refe-
rerer derfor ogsa til den gruppe af aktgrer som star rundt om skolen, men ikke er en integreret
del af den enkelte skoles organisation.
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6.1 Den kommunale forvaltning og specialpaedagogisk bi-

stand
Pa tveers af de seks deltagende kommuner tegner der sig et forskelligartet billede af hvordan
kommunerne arbejder med den specialpaedagogiske bistand. Det ses bl.a. gennem de kommuna-
le mal pa omradet og maden hvorpa ressourcer til den specialpaedagogiske bistand fordeles pa
kommunens skoler.

6.1.1 Mal, midler og prioritering

Rummelighed og inklusion optager de fleste kommuner i dag, og de seks deltagende kommuner
giver ogsa indtrykket af at gget rummelighed i skolerne er et gennemgdende tema. Det er dog
tydeligt at der er forskellige tilgange til og opfattelser af hvordan man bedst skaber rummelighed.
| Aalborg Kommune har man fx en vision om at “distriktets barn gar i distriktets skole som er i
stand til at imgdekomme alle barns behov”. Fredericia Kommune fokuserer i stedet pa det skole-
politiske mal om “at sikre alle bgrn i kommunen optimalt udbytte af undervisningen, og at faer-
rest muligt udskilles til szerlige tilbud”. De to eksempler viser at rummelighed handler om krav til
den lokale skole om at Igse undervisningsopgaven pa en sadan made at flest muligt rummes in-
den for den almindelige undervisning.

Et perspektiv pa rummelighed som har udvikling af den almindelige undervisning og almenpae-
dagogikken som fokus, kommer fx til udtryk i Fredericia Kommune. Her fokuserer man pa udvik-
lingen af den alsidige paedagogik som et centralt virkemiddel til at skabe @get rummelighed. |
denne alsidige padagogik laegges der op til at det er lzererne i almenundervisningen der skal ud-
vikle deres egen undervisning og lzere at rumme. Det kan vaere et spagrgsmal om efteruddannelse,
fx af nogle af lzererne pa et diplomniveau. @get rummelighed i skolerne handler ifglge repreesen-
tanterne fra kommunen om et holdningsskift til rummelighed. Skolechefen i Fredericia Kommune
naevnte under besgget i kommunen “at der er en tendens til at skolerne er bevidste om hvad al-
menundervisning er — men sa alligevel ikke”. Kommunen har opstillet et konkret rumme-
lighedsmal om at 97,8 % af alle elever i kommunen skal rummes i kommunens skoler i 2008
gennem en varieret og alsidig paedagogik. Rummelighedsmalet tjener flere formal; det har bade
en signalveerdi til skolerne om at forholde sig til det kommunale @nske om mere rummelighed i
skolen, men det konkrete tal siger ogsa noget om hvad den almindelige undervisning konkret
skal kunne rumme. At rummelighedsmalsaetningen opleves som kraevende, fremgadr af besgget i
kommunen hvor skolechefen selv naevner at indsatsen for gget rummelighed er det initiativ “der
har den sveereste gang pa jorden af de mange kommunale initiativer pa skoleomradet”.

Den kommunale rummelighedsstrategi i Kege Kommune har ogsa fokus pa almenundervisnin-

gen, og der er flere elementer i Fredericia Kommunes strategi der gar igen. | den kommunale
strategi om rummelighed drejer det sig ogsa om at styrke rammerne om den almindelige under-
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visning. Der skal derfor pa hver skole i Kegge Kommune fremover vaere en AKT-medarbejder og

fire laesevejledere. Der tales endvidere om at styrke laerernes paedagogiske praksis sa de i hgjere
grad medtaenker holddannelse og undervisningsdifferentiering som redskaber til at rumme flere
ellers specialunderviste elever i den almindelige undervisning.

Et andet perspektiv pd rummelighed er relateret til forskellig brug af ressourcer. | Tallgse Kom-
mune har stigende udgifter til specialundervisning fx dannet grundlag for en indsats for at @ge
rummeligheden i skolen. De stigende udgifter begrundes iseer med et gget antal elever med soci-
ale og emotionelle vanskeligheder. | bade Kage og Aalborg Kommuner arbejdes der fx med en
rummelighedspuljetilgang pa en del skoler. | Kage Kommune gives denne pulje til undervisningen
generelt, men den skal anvendes til saerlige tiltag pa skolen som malrettes elever som har faglige
eller andre vanskeligheder i forhold til at fglge den almindelige undervisning. | Aalborg Kommune
daekker puljetaenkningen over en forstaelse af og et behov for en made at nytaenke specialunder-
visningsomradet pa. Det fremgik af besgget hvor man ligefrem papegede at den traditionelle
specialundervisning har spillet fallit, og som udvikling af omradet gnsker man i stedet at give spe-
cialundervisningsressourcerne til skolerne som en pulje frem for at give midlerne direkte til speci-
alundervisningen. | forhold til hvor langt ressourcerne skal raekke, svarede kommunen at erfarin-
gen er at skolernes rummelighed er meget forskelligt, men at grundtanken med puljen er at kvali-
ficere den almindelige undervisning for ad den vej at sikre tilouddene i bredden. Rummeligheds-
puljen giver skolerne fleksibilitet, og udger samtidig et incitament til at lgse problemerne i klassen
nar midlerne ikke er adskilt.

Pa baggrund af eksemplerne pa kommunale indsatser og styringsredskaber der skal sikre @get
rummelighed, ligger der i de viste perspektiver pa rummelighed et indirekte fokus pa elever med
saerlige behov for statte, mens perspektiverne pa rummelighed mere direkte fokuserer pa udvik-
ling af den almindelige undervisning. P& denne made understattes malsatningen om rummelig-
hed af en forestilling om at undervisningen kan komme til at se anderledes ud end den angiveligt
ger. Nar der fx peges pa alsidighed som middel til at @ge rummeligheden, er det organiseringen
og tilrettelaeggelsen af den almindelige undervisning der skal udvikles, bl.a. gennem gget anven-
delse af undervisningsdifferentiering. Laererne skal sa at sige undervise pa sddanne mader at der
gives mulighed for at rumme flere eller andre elever i undervisningen. Indsatsen for at udvikle
rummeligheden far pa den made ogsa i hgj grad karakter af at vaere et udviklingsprojekt for hele
skolen. Samtidig fremstar det dog ikke klart hvordan skolerne skal forholde sig til konkrete ud-
fordringer i forbindelse med rummelighed. Det kan fx dreje sig om hvorvidt almenpaedagogikken
skal udvikles til at overfladiggere specialundervisningen. | de kommunale perspektiver for rumme-
lighed har skolernes specialundervisning dermed en noget uigennemskuelig rolle.
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6.1.2 Forskellige virkelighedsopfattelser

Sammenligner man de kommunale visioner og konkrete tiltag i retning af @get rummelighed og
definitionen af hvad der er de vigtige problemer der ligger bag, med det billede der ifglge kapitel
3 0g 4 viser sig pa skolerne og i spgrgeskemaundersagelsen blandt klasselaerere, er der nogle
tankevaekkende modsaetninger. Pa flere af skolerne giver ledelsen udtryk for at opleve stgrre og
starre krav til skolens rummelighed. Det er et krav som de principielt tilslutter sig. Flere af skolele-
derne har den holdning at alle elever skal kunne ga i den samme skole i dag, og skolen skal op-
bygge holdninger om accept af elevers forskelligheder. Sa langt er der enighed mellem skolele-
delserne og krav og gnsker om rummelighed fra det kommunale niveau. Samtidig deler de fleste
af skolelederne dog den opfattelse der kommer til udtryk i spgrgeskemaundersggelsen blandt
klasseleererne, om at der er en stigning i de szerlige behov blandt eleverne, og nuancerer dette
med at forklare at det simpelt hen er nogle andre elever man skal rumme. Nogle af de elever som
skolen rummer i dag, ville skolen ifglge bade skolelederne og lzererne pa de selvevaluerende sko-
ler ikke have kunnet rumme fgr i tiden. Det betyder at man som skole skal straekke sig meget
langt — nogle mener for langt — for at kunne praktisere de idealer om rummelighed som de fleste
principielt tilslutter sig.

Derfor giver skolelederne og laererne ogsa udtryk for at de oplever at rummeligheden har en pris,
eller at kravene til rummeligheden er for store. Pa de fleste af de deltagende skoler giver laerere
og skoleledelse konkrete eksempler pa at graensen for skolens rummelighed eller mulighed for at
rumme yderligere belastede elever er ndet. Ifglge laererne er det ikke de faglige vanskeligheder
der er svaere at rumme. "De faglige indlaeringsvanskeligheder skal vi nok klare”, papeger mange
af leererne — pa trods af at den faglige spredning i nogle klasser ifalge laererne er ganske stor. Det
er de sociale og emotionelle behov og de ofte medfglgende adfaerdsvanskeligheder som ifglge
laerere og skoleledere er det store problem. | den ene ende af spektret handler det om at uroen i
nogle klasser er for stor, mens der i den anden ende er tale om nogle elever med sa store og
komplekse problemer at de ifglge laererne ikke kan modtage undervisning. Pa nogle af skolerne
peger laererne pa at man ma ggre det sa godt man kan, for disse elever, indtil der kommer hjaelp
til at fa last problemet, fx i form af et andet undervisningstilbud end klassens. P& andre skoler ka-
rakteriserer man denne passivitet over for problemerne som dybt problematisk og rejser spgrgs-
malet om hvorvidt rummeligheden i disse tilfeelde er forsvarlig over for eleven.

Ifzlge lzererne og enkelte af skolelederne har skolernes udfordringer med elever i socio-
emotionelle vanskeligheder desuden nogle afledte konsekvenser for elever i knap sa store vanske-
ligheder. Denne elevgruppe bliver nemlig ogsa tabere, for nar fokus rettes mod en mindre gruppe
elever i store vanskeligheder, kommer de naestsvageste i klemme. Som en skoleleder udtrykte
det, bliver det derfor sddan at den udstrakte rummelighed reelt “gar det svaert for dem der ellers
blev hjulpet — de far svaere kar”. Dermed har de tungeste problemer den konsekvens at der sa at
sige ikke er rum til rummeligheden.
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Nar lzererne taler om udfordringer i forhold til rummeligheden, taenker de altsad — at demme efter
udsagnene fra de seks skoler — oftere pa de sociale og emotionelle behov end pa at undervisnin-
gen kan udvikles pa en sadan made, bl.a. i form af @get undervisningsdifferentiering, at rumme-
ligheden @ges. Som det fremgar af afsnit 6.1.1, er det ikke desto mindre netop i retning af udvik-
ling af undervisningen og undervisningsdifferentiering at kommunernes tiltag gar. Derved opstar
der en klgft mellem de rummelighedsinitiativer man fra kommunalt niveau arbejder pa at imple-
mentere, og den stgtte man tilbyder skolerne, pa den ene side, og de udfordringer der vokser sig
store hos larerne pa den anden. Denne klgft risikerer at underbygge en "os og dem”-
tankegang, bade blandt laererne i forhold til kommunerne, og i kommunerne i forhold til lsererne.
Det kan have en form hvor det pa skolerne, og isaer blandt lzererne, kommer til at handle om at
kommunerne ikke forstar hvad det drejer sig om. Og pa det kommunale niveau at det kommer til
at handle om at |zererne ikke forstar hvad det drejer sig om. Den oplagte Igsning bliver derfor at
laererne skal eendre deres made at taenke pa. Sadanne tilgange og problemforstaelser var under
bes@gene pa skoler og i kommuner mulige at iagttage, bade blandt lzererne og blandt de kom-
munale repraesentanter og med skolelederne et sted midt imellem.

Det er evalueringsgruppens vurdering at de kommunale “visioner om den rummelige skole” risi-
kerer at placere sig noget skeevt i forhold til de problematikker der ser ud til at praege skolernes
hverdag. At demme efter laerernes og skoleledernes udsagn er der snarere tale om graenser for
rummelighed — hvilket ogsa indfanges i billedet af at der ikke er rum til rummeligheden. Skal man
fortsat gare en indsats for at @ge skolens rummelighed, kraever det efter evalueringsgruppens
vurdering i farste omgang at man koordinerer den kommunale indsats og indsatsen pa skolerne.
Det kraever desuden at man bliver enige om at definere hvilke problemstillinger rummelighed
omhandler, fx gennem en fzlles analyse. Skolelederne fungerer i den forbindelse som nagleper-
soner i kontakten mellem de forskellige niveauer. Men pa baggrund af forskelle mellem det skrift-
lige dokumentationsmateriale fra skolerne og indtryk fra mgderne med lzererne pa besggene
vurderer evalueringsgruppen det som afggrende at en taettere kommunikation mellem det kom-
munale niveau og skolerne ikke alene sker ad skriftlig vej. Det er ngdvendigt at repraesentanterne
fra det kommunale niveau som arbejder med de konkrete padagogiske mal og rummelighedsvi-
sionerne, kommer taettere pa skolernes hverdag. Og med det meget varierende kontaktmanster
mellem laererne og repraesentanter fra det kommunale niveau som evalueringsgruppen har kun-
net observere, er dette formodentlig et omrade hvor man fra kommunalt hold kan opruste.

Efter evalueringsgruppens vurdering kan de opgaver som specialpaedagogikken varetager i sko-
len, ikke uden videre Igses med stgrre rummelighed i den almindelige undervisning. Der skal i
stedet fokuseres pa specialpadagogiske indsatser i den rummelige skole som adresserer laering
0g leeringsproblemer i den almindelige undervisning. Derudover bar den specialpadagogiske ind-
sats pa skolerne — understgttet af kommunerne — fokusere pa de socialpaedagogiske udfordringer
som synes at veere i stigning, igennem en udvikling af AKT-virksomheden. Som det fremgar af
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afsnit 4.1.2, er det afggrende at prioritere den type indsatser som retter sig mod at @ge rumme-
ligheden pa lang sigt frem for indsatserne der primeaert far hverdagen til at fungere her og nu.

Det er vigtigt at forholde sig til perspektiverne for og udfordringerne omkring rummelighed pa
flere niveauer, og der er derfor behov for mere debat om dette bade mellem skolens ledelse og
laerere og mellem leerere, ledelse og kommunens repraesentanter, dvs. PPR, de paedagogiske kon-
sulenter og familie- og socialradgivere. Samtidig er det vigtigt at fa rettet fokus pa hvem af de
ovennavnte grupper der skal gare hvad i forhold til den praktiske skolevirkelighed. Det er i den
sammenhang tydeligvis vigtigt at de kommunale repraesentanter kommer taet pa den konkrete
skolehverdag. Bade med henblik pa sammen med skolen at definere hvilke problemstillinger der
konkret er tale om, hvilke indsatser der skal prioriteres, og hvilke roller og opgaver de forskellige
parter skal tage ansvar for og lgse. Koordinering af indsatser og styrkelse af samarbejdsrelationer
er derfor vigtige faellesomrader mellem skoleniveauet og det kommunale niveau at arbejde videre

pa.

Evalueringsgruppen anbefaler

- at repraesentanterne fra kommunen (PPR, de paedagogiske konsulenter og familie- og social-
radgivere) afklarer, prioriterer og koordinerer den kommunale indsats omkring den specialpaeda-
gogiske bistand sammen med skolerne. Det vil i praksis styrke arbejdet med at indfri malsaetnin-
gerne om den rummelige skole hvis kommunernes repraesentanter prioriterer en taet og gerne
hyppig kontakt med skolernes paedagogiske personale om lgsning af opgaverne.

6.1.3 Samarbejdet med PPR

Formelt behandler PPR skolernes visitationer af barn med behov for stgtte i alle landets kommu-
ner, men i praksis er PPR’s opgave, tilknytning til skolerne og arbejdsgang vidt forskellig fra
kommune til kommune. | Hgjboskolens selvevalueringsrapport bemaerker laererne fx at statte til
elever ofte bliver ivaerksat fgr PPR inddrages, ogsa selvom der i skolens informationsfolder er be-
skrevet at specialundervisningen farst ivaerksaettes efter at skolepsykologen har undersaggt bar-
nets behov og talt med forzeldre og laerere om resultatet af undersggelsen. At praksis er anderle-
des, skyldes efter lzerernes mening at der ofte kun skal et lille “skub” til med en faglig ekstra ind-
sats i forhold til at fa lgst elevens vanskelighed. Laererne er ofte selv i stand til at vurdere behov
og ivaerksaette tiltag der kan afhjaelpe problemstillingen. Andre selvevalueringsrapporter baerer
praeg af et mere uformelt samarbejde mellem skolen og PPR, og andre igen vidner om en stor di-
stance til PPR, som ifglge udsagnene fra en del af laererne virker fravaerende. Indtrykket af PPR
varierer derfor meget fra skole til skole.
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Et positivt indtryk af samarbejdet med PPR findes bl.a. i Aalborg hvor en leerer bemaerkede at
"der er hul igennem”, og at “laererne far gode input fra PPR”. Det mere uformelle samarbejde
mellem PPR og skolerne opstar nar repraesentanter fra PPR er til disposition i dagligdagen pa sko-
len, hvilket er tilfaeldet i Aalborg hvor psykologerne bruger halvdelen af deres arbejdstid pa
kommunens skoler. Flere lerere lagde vaegt pa vaerdien i lige at kunne hive fat i psykologen og fa
konkrete rdd og vejledning om et barn — pa samme mdade som de gar med skolens egne special-
uddannede personer som fx AKT-funktionen. Man har pa skolen udvidet samarbejdet med PPR
igennem nogle sdkaldte skoleteammgader hvor PPR-medarbejdere sammen med lzerere og ledel-
ser vaelger en coachende tilgang til det specialpaedagogiske arbejde, fx ud fra konkrete problem-
stillinger eller mere generelle forhold som det paadagogiske personale vaelger at tage op. Der
holdes manedlige skoleteammgder med PPR.

Andre skoler oplever at det i visitationsprocessen er meget sveert at treenge igennem, og at de
kan vente laenge pa en tilbagemelding pa deres henvendelse til PPR. Dette gjorde sig fx gaeldende
i den tidligere Tallase Kommune. P& nogle af de deltagende skoler gav leererne udtryk for at de
havde indtryk af at sende materialer til PPR uden at fa noget retur. Laererne giver derfor udtryk
for at vaere i tvivl om effekten af at sende disse materialer, og nytten herved.

| spgrgeskemaundersggelsen blandt klasselaererne er laererne blevet bedt om at vurdere hvordan
samarbejdet med PPR fungerer. Det fremgar af tabel 6.

Tabel 6

Hvordan vurderer du at samarbejdet med PPR om elever med szerlige behov fungerer?
Meget tilfredsstillende 12 %

Overvejende tilfredsstillende 49 %

Overvejende utilfredsstillende 20 %

Meget utilfredsstillende 7 %

Ved ikke 12 %

Total 100 %

N 695

Kilde: Undersagelse blandt klasselaerere.

Undersggelsen blandt klasselaerere bekraefter det meget blandede indtryk af laerernes oplevelse
af samarbejdet med PPR. P4 spargsmalet om hvordan klasselaererne vurderer samarbejdet med
PPR om elever med saerlige behov svarer henholdsvis 12 % og 49 % af de laerere der har besva-
ret spegrgsmalet, at de vurderer at samarbejdet er enten meget eller overvejende tilfredsstillende.
20 % svarer derimod at de vurderer samarbejdet som overvejende utilfredsfredsstillende, og 7 %
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af leererne angiver at samarbejdet er meget utilfredsstillende. Sammenlagt vurderer 27 % at
samarbejdet med PPR fungerer utilfredsstillende.

Det er dog sveert alene pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen at tegne et entydigt billede af
skolernes samarbejde med PPR. Samarbejdet er meget forskelligt fra sted til sted, og ofte afhaen-
ger det af den enkelte psykolog. Dermed kan samarbejdet ogsa virke skrgbeligt og kan let pavir-
kes af fx sygdom. Som en repraesentant fra PPR i Aalborg sagde under besgget i kommunen, kan
man "ikke indkalde vikarer for psykologer”. Indtrykket af psykologernes arbejde i PPR er ligeledes
meget forskelligt blandt foraeldrene der deltog i interviewundersggelsen. Foraeldrene er generelt
godt tilfredse med psykologens arbejde. De er dog frustrerede over den meget omstaendelige
sagsbehandling og systemets uigennemskuelighed. Den manglende gennemskuelighed resulterer
i et meget begraenset kendskab til det forlgb barnene gennemgar. Endvidere kan det tage lang
tid at fd igangsat et statteforlab fordi der er ventetid pa psykologbehandlingen.

Sammenligner man de formelle og mere uformelle samarbejdsrelationer pa tvaers af skolerne, er
det isaer det uformelle samarbejde med PPR der ifglge laererne bidrager til deres arbejde. Jo mere
kommunens psykologer uformelt er til radighed pa skolen, des taettere fgler laererstaben sig pa
de kommunale tilbud. | disse tilfaelde far PPR’s medarbejdere ogsa en langt mere konsultativ og
radgivende funktion i forhold til skolens lzerere. Omvendt kan PPR ogsa fungere konsultativt i
forhold til stgttecenteret og arbejde pa at klaede lzererne bedst muligt pa til opgaven.

Evalueringsgruppen vurderer at der er behov for en afklaring af PPR’s rolle og funktion, bade
formelt og i praksis i forhold til samarbejdet med skolerne om den special-paedagogiske bistand.
Her er det isaer vigtigt med yderligere koordinering af indsatserne og opfalgning, fx med hensyn
til responstiden pad henvendelser om visitation af elever til specialpaadagogiske forlgb og tilstede-
vaerelsen af labende kontakt og sparring med laererne og skolen i forhold til igangvaerende for-
lzb. Psykologerne skal desuden i langt hgjere grad deltage i og indga som en naturlig del af hele
skolens dagligdag. Denne taethed og involvering af PPR i dagligdagen kommer tydeligvis bade
|erere og elever til gode. Der bar derfor laegges saerlig vaegt pa betydningen af de uformelle
samarbejdsrelationer mellem PPR og lzererne. Dette kan samtidig fa konsekvens for den priorite-
ring af opgaver som PPR lgser pa skolerne. Her ligger bl.a. bekendtgarelsen for specialundervis-
ning op til at specialpaedagogisk bistand omfatter radgivning og sparring, og her spiller PPR selv-
sagt en vigtig rolle. Disse intentioner er givetvis ikke fuldt udmgntet endnu. | forbindelse med
kommunalreformen gives der desuden en ny mulighed for at kommunerne kan arbejde med ud-
vikling af en formel struktur inden for PPR-virksomheden som kan give den forngdne plads og et
overskud til det vigtige uformelle samarbejde mellem repraesentanterne fra PPR og skolens pae-
dagogiske personale.
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Evalueringsgruppen anbefaler

- at kommunerne sgrger for at PPR i hgjere grad indgdr som del af skolens hverdagsliv, i for-
hold til bade den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske bistand. Det vil give
den teette kontakt og det uformelle samarbejde som iszer leererne peger pa har veerdi.

6.1.4 Samarbejdet med sagsbehandlere i socialforvaltninger og familieafdelinger
Skolernes samarbejde med sagsbehandlerne i de kommunale socialforvaltninger og familieafde-
linger har ligeledes betydning for det specialpaedagogiske arbejde. | spgrgeskemaundersaggelsen
blandt klasselaerere bliver lzererne bedt om at vurdere deres samarbejde med familie- eller social-
radgivere om elever med szerlige behov. Det fremgar af tabellen nedenfor. Her svarer kun 2 % af
de lzerere der har besvaret spgrgsmalet, at de vurderer at samarbejdet fungerer meget tilfredsstil-
lende. 30 % svarer at de vurderer at samarbejdet fungerer overvejende tilfredsstillende, mens 28
% svarer overvejende utilfredsstillende, og 12 % svarer meget utilfredsstillende.

Tabel 7
Hvordan vurderer du at samarbejdet med familie- eller socialradgivere om elever med
saerlige behov fungerer?

Meget tilfredsstillende 2%

Overvejende tilfredsstillende 30 %
Overvejende utilfredsstillende 28 %
Meget utilfredsstillende 12 %
Ved ikke 28 %
Total 100 %
N 683

Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

Pa de deltagende skoler tegner der sig et entydigt billede af laerernes oplevelse af at samarbejdet
mellem skolen og de kommunale socialforvaltninger og familieafdelinger om elever med saerlige
behov er forholdsvis problematisk, og det er der flere grunde til. Fx giver mange af laererne pa
tvaers af de deltagende skoler udtryk for at kommunens sociale myndigheder er meget lang tid
om at fa lavet undersggelser og behandle sager. Laererne beskriver i den forbindelse samarbejdet
som tungt og praeget af darlig kommunikation. Pa en skole beskriver man det som “de vil godt
have vores viden, men giver ikke noget til os”. Tavshedspligten omkring familieforhold blev be-
skrevet af leererne som en vaesentlig forklaring pa den manglende feedback, fx pa mgder med
familieafdelingerne som mgdte frem, men kun kunne lytte. Det kan give en “oplevelse af at mat-
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te se passivt til mens et barn gar i oplasning”, som en laerer malende beskrev det under besagget
pa en af skolerne. Ud over den lange tid det ifglge laererne tager at fa gennemfart undersggelser
og sagsbehandling i forhold til elever i vanskeligheder, fremhaaver skolerne manglende kommu-
nikation og tilbagemeldinger fra socialforvaltningen og dermed respons pa de problematikker
som skolen og laererne rejser.

| to af de deltagende kommuner, tidligere Tallgse Kommune og Harning Kommune, betyder
kommunalreformen at skolerne skal indga i nye samarbejdsstrukturer i forhold til PPR, men ogsa i
forhold til det sociale omrade i kommunen. | selvevalueringsrapporten fra Hgjboskolen naevner
laererne at de har haft seerligt fokus pa betydningen af forebyggelse i deres tidligere kommune,
Harning Kommune (nu Skanderborg Kommune). P& den made har man pa skolen haft de kom-
munale samarbejdsrelationer taet pa i forhold til at kunne inddrage bade PPR og socialforvaltning
i skolens dagligdag. Under besgget pa skolen gav bade laerere og skoleledelse udtryk for at vaere
spaendt pa de nye samarbejdsrelationer i den nye kommune. Iszer laererne synes at det her i over-
gangsfasen har vaeret sveert at komme i kontakt med de nye samarbejdspartnere i den nye kom-
mune og dermed at opna den direkte kommunikationsform som de tidligere har vaeret vant til.
Laererne naevner selv at dette kan skyldes overgangsvanskeligheder i forbindelse med at ga fra at
veere en lille kommune til at vaere del af en storkommune.

6.1.5 Viden om specialpadagogisk bistand

Evalueringen fokuserer bl.a. pa hvordan der fra det kommunale niveaus side indsamles viden om
skolens arbejde med den specialpaedagogiske bistand. [fglge skolelederne pa de deltagende sko-
ler indsamler kommunerne denne viden i forskelligt omfang og med forskellige fokuspunkter. |
nogle kommuner eftersparges isaer skolens samlede |aeseresultater, mens der i andre kommuner
0gsa eftersparges regnskaber som belyser hvordan de gkonomiske ressourcer til specialundervis-
ning er blevet anvendt pa skolen. | den tidligere Harning Kommune som Hgjboskolen har hart
under, har skolen fx deltaget direkte i haringer med byradet hvor skolen har fremlagt resultater,
planer og visioner. Som led i samarbejdet mellem det kommunale niveau og skolerne om den
specialpadagogiske bistand er der i flere af kommunerne en fast praksis der omfatter arlige mg-
der mellem forvaltningen og skolelederen om specialundervisningen, oftest med deltagelse af
PPR.

Det er sdledes ret forskelligt hvad man fra det kommunale niveau i praksis fokuserer pd med hen-
syn til specialundervisningen og anden specialpaedagogisk bistand. Af kommunernes redeggrelser
fremgar det at man isaer peger pa den kommende kvalitetsrapport som et redskab til at fa viden
om den specialpaedagogiske bistand i kommunen. Det kan ses som et tegn pa at kommunerne
selv er interesserede i starre indsigt i den specialpaedagogiske bistand i egen kommune. Det er en
indsigt som kommunerne enten ikke har i dag, eller som kommunerne kun har i forhold til en
mindre del af den samlede specialundervisning og specialpaedagogiske bistand i kommunen. Fx
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naevnes det i den tidligere Tallgse Kommunes redeggrelse at det kommunale tilsyn har fokuseret
pa den vidtgaende specialundervisning, men at man ikke har fart et lige sa teet tilsyn med den
gvrige specialpaedagogiske bistand pa kommunens skoler.

6.2 Foreeldreperspektivet

Dette afsnit ser pa hvad der kan siges at karakterisere skole-hjem-samarbejdet med hensyn til
specialundervisningsindsatsen. Afsnittet praesenterer bl.a. nogle foraeldres oplevelse af forlgb
med specialpaedagogisk bistand, herunder skolens handtering af deres barns saerlige behov.

6.2.1 Samarbejdet mellem skole og forzeldre

At forzeldrene spiller en vigtig rolle i forhold til samarbejdet med deres barns laerere og skolen,
fremgar allerede af den farste paragraf i folkeskoleloven, folkeskolens formalsbestemmelse. Her
star at “folkeskolen i samarbejde med foraeldrene giver eleverne kundskaber og faerdigheder”. Af
lovens § 2 fremgar det desuden at “elever og foraeldre samarbejder med skolen om at leve op til
folkeskolens formal”. Det er derfor tydeligt at foraeldrene skal indga i et samarbejde med skolen
sa den kan lgse sin undervisningsopgave i forhold til alle elever, og at forzeldrene har en vigtig
rolle og et medansvar i forhold til deres barns skolegang og udbytte af undervisningen.

| skole-hjem-samarbejdet om elever med szerlige behov indgdr pa den ene side velkendte karakte-
ristika ved forzeldresamarbejde i almindelighed. Samarbejdet omfatter fx arlige samtaler mellem
skole og hjem om den enkelte elevs faglige progression, foraeldremgder i hele klassen og lgbende
kontakt via bl.a. kontaktb@ger eller mails mellem klasselaereren og forzeldrene. Det er forhold der
0gsa vedrgrer elever uden szrlige behov.

Pa den anden side legges der med skole-hjem-samarbejdet om barn med saerlige behov op til
nogle szerlige karakteristika ved specialundervisningsindsatsen, fx et teet (eller teettere) samarbej-
de med disse forzeldre, om et vigtigt eksternt samarbejde med PPR om vurdering af de szerlige
behov eller koordinerende indsatser mellem skolen og socialforvaltningen for socialt udsatte bgrn
og forzeldre.

| spgrgeskemaundersggelsen blandt klasselzerere er lererne blevet bedt om at vurdere betydnin-
gen af foraeldrenes deltagelse for effekten af den specialundervisningsindsats der gives barn med
seerlige behov. Ved deltagelse forstas at foraeldrene bakker op om eller pd anden made deltager
aktivt i samarbejdet. Som det fremgar af tabel 8, er der blandt lzererne en klar opfattelse af at
foraeldrenes deltagelse er vigtig. Pa spargsmalet om hvilken betydning deltagelse fra foraeldrene
har for effekten af den specialundervisningsindsats der gives barn med szerlige behov, svarer 82
% af laererne at foraeldrenes deltagelse har stor betydning for effekten af skolens specialunder-
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visningsindsats. Kun 1 % af de laerere der har besvaret spargsmalet, angiver at foraeldredeltagel-
sen ingen betydning har.

Tabel 8
Hvilken betydning har deltagelse fra foraeldrene for effekten af den specialundervis-
ningsindsats, der gives barn med szerlige behov?

Stor betydning 82 %
Nogen betydning 15 %
Mindre betydning 2%
Ingen betydning 1%
Total 100 %
N 693

Kilde: Undersagelse blandt klasselzerere.

| spgrgeskemaundersggelsen er klasselaererne desuden blevet spurgt om hvordan man pa deres
skole prioriterer involvering af foraeldrene i barnets specialundervisning. 34 % af de laerere der
har besvaret spgrgsmalet, angiver at det i hgj grad prioriteres, mens 44 % angiver at det i nogen
grad prioriteres. Henholdsvis 20 % og 1 % af de laerere der har besvaret spargsmalet, angiver at
man pa deres skole i mindre grad eller slet ikke prioriterer at involvere foraeldrene.

Pa starstedelen af de deltagende skoler er der fokus pa isaer dansk og leesning i samarbejdet mel-
lem skole og foraeldre til elever med szerlige behov. Samarbejdet handler dels om at informere
forzeldrene om tiltag omkring laesestatte til elever med saerlige behov, fx ved at man mere for-
melt indhenter foraeldrenes tilladelser far testning af eleverne eller fgr igangsaettelse af et speci-
alundervisningstilbud pa laeseomradet, dels om at fastholde kontakten med forzldrene nar de
specialpadagogiske tiltag er sat i gang. Her foregar en stor af den daglige kommunikation gen-
nem kontaktbager eller logbager hvor foreeldrene forpligtes til at laesetraene med deres barn i
hjemmet.

Samarbejdet med forzeldrene drejer sig kun i mindre grad om andre forhold end laesning. Der-
med ikke sagt at samarbejdet om de seerlige behov ikke ogsa bergrer andre forhold, men det har
blot ikke samme opmaerksomhed — heller ikke i selvevalueringsrapporterne. Pa Vesterkaerets Sko-
le fokuserer skole-hjem-samarbejdet dog ikke udelukkende pa laesning. Skolen er i gang med et
projekt kaldet “Den gode klasse” i en af skolens klasser. Her fokuserer man pa det psykiske ar-
bejdsmiljz inden for klasselokalets fire vaegge, og projektet gar ud pa at inddrage foraeldrene som
rollemodeller og konkrete medspillere over for bgrnene. Foraeldrene skal vaere med til at lere
bagrnene hvordan man kan kommunikere, agere og reagere mere hensigtsmaessigt i sociale sam-
menhange. Det handler fx om at man i stedet for at tale om hinanden taler med hinanden. Pa
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nogle af skolerne naevnes et samarbejde med foraeldrene omkring AKT. | modsaetning til den
kontakt der vedrgrer faglig specialundervisning, beskrives samarbejdet med foraeldrene om socia-
le problematikker som mere problematisk. Under besaget pa Ellemarkskolen udtrykte en laerer at
der tydeligvis opleves en forskel nar samarbejdet isaer har det faglige i fokus i modsaetning til nar
samarbejdet handler om mere sociale og emotionelle vanskeligheder. Derfor pegede laereren pa
at skole-hjemsamarbejdet med foreeldrene om det faglige “det aeder de rat”, mens det opleves
som mere problematisk nar samarbejdet drejer sig om tungere emner som sociale forhold. Lzere-
ren oplevede at foraeldrene gav udtryk for at skolen kommer lidt for taet pa.

6.2.2 Forzeldres oplevelser af specialpeedagogisk bistand

| forbindelse med evalueringen er der blevet gennemfgrt den tidligere omtalte interviewundersg-
gelse blandt forzeldre til bgrn der modtager eller har modtaget ekstra statte. Unders@gelsen skul-
le belyse samarbejdet mellem skole og forzeldre til barn med saerlige behov gennem foraeldrenes
oplevelse af dette samarbejde. | rekrutteringen af forzeldre gnskede man at opnd en spredning af
barn der modtager ekstra stagtte pd grund af bade faglige og socioemotionelle vanskeligheder.
Det var imidlertid ikke muligt da det viste sig at et faellestraek for foraeldregruppen var at deres
barn modtager ekstra stgtte pa grund af rent faglige vanskeligheder, hovedsageligt laese-, tale-
eller stavebesvaer. Ingen af de interviewede foraeldre naevner at deres barn har faet statte pa
grund af adfaerds- eller trivselsvanskeligheder. Tvaertimod beskriver foraeldrene deres barn som
socialt velfungerende med mange venner, men som selvevalueringsrapporterne og besggene vi-
ser, peger laerere og skoleledelser pa de deltagende skoler ogsa pa tilstedevaerelsen af elever med
sociale og emotionelle problemer og pa at nogle elever ogsa har komplicerede hjemlige bag-
grunde. Det betyder at interview-undersggelsens foraeldre giver et interessant foraeldreperspektiv
der saerligt vedrarer de faglige vanskeligheder, men ikke vedrarer et foraeldreperspektiv pa de so-
ciale og emotionelle vanskeligheder.

Undersagelsen viser at flere af foraeldrene enten har mattet presse pa eller vaere meget tdlmodige
pa grund af lang ventetid pa svar nar de henvender sig til skolen om barnets saerlige behov. Det
kan fx dreje sig om at deres barn allerede har faet konstateret et behov for szerlig stette i bgrne-
haven som foraeldrene gerne ved skolestarten vil informere skolen om. Det kan ogsa vaere i for-
hold til foraeldrenes bekymringer om hvordan de selv oplever deres bgrns laesning eller stavning
efter at barnet er startet i skole. Foraeldrene naevner selv gkonomi eller lang sagsbehandling hos
psykologer der skal vurdere deres barn, som eventuelle forklaringer pa den treege proces med at
fa iveerksat ekstra stgtte pa skolen. Undersggelsen viser desuden at foraeldrene finder det uigen-
nemskueligt hvordan sagsgange og skolens procedurer for igangsaettelse af ekstra stgtte egentlig
fungerer. Efter at skolen har igangsat et saerligt stgtteforlgb, faler stgrstedelen af de interviewede
forzeldre at deres viden om hvad den ekstra statte bestar af, er ret begraenset. Ud over de arlige
skole-hjem-samtaler gives der ikke feedback til foraeldrene pa hvordan det gar med den ekstra
stgtte som deres barn modtager. Foraeldrene har derfor svaert ved at vurdere hvad barnet far ud
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af den ekstra statte, og hvordan skolen bedgmmer barnets faglige niveau, og om der fx er tegn
pa fremgang i stattetimerne. En mor til en pige der modtager ekstra statte, udtrykker det pa fal-
gende made:

Vi har fx vaeret taknemmelige for tilbuddet, men jeg kunne godt bruge lidt mere faglig
feedback. Hun har godt af at komme derned og fa specialundervisning, men jeg kunne
godt teenke mig at have veeret en flue pa vaeggen en gang imellem. Lige at se hvad der fo-
regar og fa lidt flere informationer om, hvor vi er henne, og hvor vi starter.

Det er tydeligt at laererne tilleegger foraeldrenes deltagelse stor betydning i forhold til at opna en
positiv effekt af specialundervisningsforlgbet. Det er derfor veerd at bemaerke at skolerne ikke i sa
hgj grad prioriterer at inddrage forzeldrene i samarbejdet om den specialpadagogiske bistand.
Tiltagene omkring leesning og foraeldrenes deltagelse gennem lektielaesning o.l. er dog en form
for undtagelser fra reglen. Bade eleverne og skolen profiterer tydeligvis af den stgtte som forael-
drene i denne sammenhaeng giver skolen. Det der szerligt karakteriserer netop disse laeseforlgb,
er et fokus pa faglige vanskeligheder og et intensivt forlgb. Pa trods af det tilsyneladende intensi-
verede samarbejde udtrykker forzeldre i interviewundersggelsen alligevel manglende indsigt og
viden om bade gennemfgrelse og indhold.

Evalueringsgruppen mener at lzererne i hgjere grad ber informere foraeldrene om den ekstra stgt-
te der gives, fx i forbindelse med den Igbende evaluering af elevens udbytte af undervisningen og
kontakten mellem skole og hjem. Det er vigtigt at foraeldrene har et klart indtryk af elevens ud-
bytte af indsatsen og gares opmaerksom pa fx tegn pa at der er en fremgang. Forzeldrene vil i hg-
jere grad kunne motivere barnet og deltage aktivt i hjemmet hvis de regelmaessigt far indblik i
resultaterne af den ekstra statte. Det forudsaetter ogsa at der i samarbejdet mellem skole og hjem
indgar en fremadrettet plan hvor "arbejdsdelingen” mellem hvad skolen, forzeldrene og eleven
selv skal gare, er tydelig.
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7  Samlet oversigt over rapportens an-
befalinger

Evalueringen afdaekker, som det fremgar af de forrige kapitler, en raekke faellestraek og tendenser
der ger sig gaeldende pa tveers af skoler og kommuner. Rapportens anbefalinger retter sig mod
disse generelle tendenser. Nedenfor er der en oversigt over alle rapportens anbefalinger som de
er formuleret i analysekapitlerne. Anbefalingerne er inddelt efter om de henvender sig til Under-
visningsministeriet, kommunerne og skolerne. Efter hver anbefaling er der en henvisning til det
afsnit i rapporten der ger rede for baggrunden for anbefalingen.

Trods feellestraek og tvaergaende tendenser repraesenterer de seks skoler der indgar i evaluerin-
gen, forholdsvis forskellige mader at organisere og tilretteleegge skolens specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand pa. Derfor giver kapitel 8 et portraet af hver af skolerne pa de-
res egne vilkar.

Anbefalinger til Undervisningsministeriet

Evalueringsgruppen anbefaler:

e at Undervisningsministeriet i fremtidige revisioner af lovgrundlaget for specialundervisning og
specialpadagogisk bistand tager formuleringerne om elever i eller med behov for seerlig stgt-
te op til overvejelse. Ministeriet bar i den forbindelse vaere opmaerksom pa de signaler og

handlingsanvisninger der kan ligge i sma formuleringer som med eller i behov og/eller van-
skeligheder (se afsnit 3.1.2).
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Anbefalinger til kommuner (borne- og ungeforvaltninger, PPR, familie- og socialforvalt-
ninger)

Evalueringsgruppen anbefaler:

at kommunerne tager initiativ til en faelles drgftelse af indsatsen for de aldste elever, herun-
der bade skolernes specialpaedagogiske aktiviteter og ungdomsskolens tilbud, og prioriterer
de samlede ressourcer for at sikre at de aeldste elever effektivt stattes og motiveres til videre
laering og fortsat uddannelse (se afsnit 4.1.3).

at repraesentanterne fra kommunen (PPR, de paedagogiske konsulenter og familie- og social-
radgivere) afklarer, prioriterer og koordinerer den kommunale indsats omkring den special-
paedagogiske bistand sammen med skolerne. Det vil i praksis styrke arbejdet med at indfri
malsaetningerne om den rummelige skole hvis kommunernes repraesentanter prioriterer en
taet og gerne hyppig kontakt med skolernes paedagogiske personale om lgsning af opgaver-
ne (se afsnit 6.1.2).

at kommunerne sgrger for at PPR i hgjere grad indgar som del af skolens hverdagsliv, i for-
hold til bade den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske bistand. Det vil give
den taette kontakt og det uformelle samarbejde som iszer laererne peger pa har veerdi (se af-
snit 6.1.3).

Anbefalinger til skoler (skoleledelser og leerere)

Evalueringsgruppen anbefaler:
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at skolerne omdefinerer den tidlige indsats i laesning til en opgave for den almindelige under-
visning. Den massive, tidlige indsats i laesning baerer ifglge laererne tydeligvis frugt, og pa den
baggrund bgr skolerne arbejde videre med at udbrede og udnytte den systematik der praeger
de laesepaedagogiske metoder, til den almindelige undervisning. Dermed bgr iszer den tidlige
indsats i laesning dog ogsa i hgjere grad betragtes som en almenpaedagogisk snarere end en

specialpaedagogisk opgave (se afsnit 4.1.1).

at skoleledelsen og leererne afklarer hvad malene med AKT bar vaere — pa kort og pa lang
sigt — og foretager en bevidst prioritering af aktiviteterne i lyset af disse mal. Pa den made
kan AKT i praksis bevaege sig fra at fungere som ambulancetjeneste og behandling af enkelt-
elever til at fokusere pa indsatser pa klasseplan og arbejdet med grupper, relationer og un-
dervisningssammenhange. Det betyder ogsa at AKT i hgjere grad end det er tilfaeldet i dag
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vil kunne fungere som en nggle til @get rummelighed og bidrage til at hverdagen i skolen
fungerer, ikke bare pa kort, men ogsa pa lang sigt (se afsnit 4.1.2).

at skoleledelsen og laererne i statte-, special- eller kompetencecenteret samarbejder om at
prioritere og udvikle et tilbud til de aeldste elever som er rettet mod de problemer med hen-
syn til selvstaendighed, motivation og laering som ger sig seerligt gaeldende for dem. Tilbud-
dene skal vaere bredt funderet i fagene pa de aeldste klassetrin og sigte mod at motivere og
ruste eleverne til videre laering og fortsat uddannelse (se afsnit 4.1.3).

at skoleledelsen tager initiativ til en samlet diskussion af specialpaedagogikkens saerlige egen-
skaber og kvaliteter i forhold til den almindelige undervisning. Pa den baggrund kan skolele-
delsen i samarbejde med laererne i skolernes statte-, special- eller kompetencecentre udmgn-
te en malrettet specialpaedagogisk indsats der adresserer szerlige faglige behov, udvikling af
den almindelige undervisning og saerlige problemstillinger i forhold til motivation for og lyst
til leering. En fokusering af AKT med henblik pa et arbejde med relationer og sociale sam-
menhange i klasser mv. indgar i denne indsats (se afsnit 4.1.4).

at skoleledelsen saetter en diskussion i gang af bekendtgarelsen om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand pa skolen for at drgfte synet pd den specialpaedagogiske
bistand og den sammenhaeng med den almindelige undervisning som bekendtggrelsen for-
udsaetter. Denne diskussion skal forega bade i et samspil mellem ledelsen og speciallaererne
og bredt pa hele skolen (se afsnit 4.2).

at skoleledelsen sikrer at skolens statte-, special- eller kompetencecenter er organiseret pa en
sadan made at det kan fastholde et seerligt fokus pa laeringsmaessige og sociale og emotio-
nelle udfordringer for eleverne pa tvaers af faser og hen over det samlede skoleforlgb (se af-
snit 5.1).

at lzererne i den almindelige undervisning sammen med specialundervisningslarerne evalue-
rer og falger op pa den specialpadagogiske bistand i den almindelige undervisning, og at
skoleledelsen i den forbindelse sikrer formelle rammer og allokerer ressourcer til denne Ig-
bende evaluering og opfalgning (se afsnit 5.2.2).

at skoleledelsen tager initiativ til at der labende foretages en samlet opfalgning pa og evalue-
ring af den specialpaedagogiske bistand for pa den made at etablere en fzlles og underbyg-
get viden om dels hvad der virker, dels hvordan og under hvilke forudsaetninger. PPR og
kommunens paedagogiske konsulenter bar drages ind i dette arbejde (se afsnit 5.2.2).
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at skoleledelsen og laererne i statte-, special- eller kompetencecenteret laver en bevidst politik
for ressourcefordelingen til den specialpaedagogiske bistand, og at de udarbejder klare visita-
tionsprincipper der ger det synligt hvordan de specialpaadagogiske ressourcer skal fordeles.
Det vil samtidig give skolerne mulighed for at tydeligggre specialpaedagogikkens rolle pa sko-
len og at diskutere hvordan de specialpaedagogiske indsatser skal se ud for at lgse de pro-
blemer ressourcerne er tiltaenkt (se afsnit 5.4.2).
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8 Skoleportreetter

Dette kapitel portraetterer de seks skoler der deltager i evalueringen af folkeskolens specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand. Kapitlet beskriver hver enkelt skole og ser naermere
pa skolernes organisering, deres specialpaedagogiske praksis og samarbejde om denne og sam-
menhangen mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske bistand.

Afsnittene er beskrivende og sgger at fremhaeve skolens tilgang til arbejdet med den specialpae-
dagogiske bistand, herunder hvilke szerlige fokusomrader og prioriteringer der er gaeldende pa
skolen, og hvilke dilemmaer og udfordringer skolerne star over for. Portraetterne giver med andre
ord et indblik i hvor forskelligt den specialpaedagogiske bistand i praksis gribes an pa en raekke
skoler rundt om i Danmark.

Portraetterne bygger dels pa skolernes selvevalueringsrapporter, dels pa interview med skolernes
selvevalueringsgrupper, andre laerere fra skolen og skolens ledelse.

8.1 Baekke Skole

Antal elever: ca. 345 elever

Antal lzerere: 27 laerere

Klasser: 0.-9. klasse

Kommune: Vejen Kommune med ca. 41.500 indbyggere

Kommune far kommunalreformen: Vejen Kommune — dog kun med halvt s& mange indbyggere

Baekke Skole ligger i et lille landsbysamfund godt ti km nord for Vejen. Skolen er med sine 345
elever den mindste af de skoler der deltager i evalueringen, men er dog efter lokale forhold stor
og aftager pa 8. klassetrin elever fra flere af egnens (mindre) fadeskoler. Skolen har desuden i
den tidligere Vejen Kommune fungeret som AKT-skole hvilket indebar at skolen modtog elever
som ikke kunne rummes pa andre skoler.
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Baekke Skole har gode fysiske faciliteter. Indskolingen befinder sig fx i en nytilbygning med et
faelles torv der giver gode rammer. Generelt er klassestarrelserne pa 14-18 elever, og det giver
sammen med de fysiske rammer et godt udgangspunkt for undervisningen og for at anvende for-
skellige undervisningsformer. De seneste ar har der veeret en stor udskiftning i leerergruppen, og
denne udskiftning har vaeret en udfordring for skolen der rummer en elevgruppe hvor flere pa
grund af sociale og familiemaessige forhold har behov for massiv ekstra faglig og socialpaedago-
gisk bistand. | selvevalueringsrapporten antager man at der i hver klasse er to til tre elever med sa
opmaerksomhedskraevende behov at de kan vaere svaere at rumme pa én gang. Tidligere har sko-
len haft mulighed for at sende de elever som den ikke kunne rumme, videre til andre tilbud, men
den mulighed findes ikke laengere.

Organisering af undervisningen

Baekke Skole er inddelt i tre afdelinger — indskoling, mellemtrin og overbygning — der fungerer
som tre team med en hgj grad af autonomi. Laererne er primaert knyttet til ét team, og da hvert
team bestar af maks. ti leerere, er der gode muligheder for et taet samarbejde om faglige og pae-
dagogiske spargsmal pa tveers af klasser og argange. Denne organisering er populaer blandt lze-
rerne som betragter den som en stor styrke for deres arbejde. Samtidig peges der dog pa at de
meget autonome og selvkarende afdelinger og team ggar det svaert at bevare overblikket og hel-
hedssynet pa skolen. De seneste ars personalemaessige udfordringer i form af udskiftninger, bars-
ler og sygemeldinger har desveerre fordelt sig meget skaevt mellem afdelingerne hvor mellemtrin-
net og overbygningen i langt hgjere grad end indskolingen har vaeret ramt.

Skoledret er pa Baekke Skole inddelt i tre perioder (trimestre), og laererne fremhaever denne ind-
deling som en fordel for den specialpaedagogiske indsats. Tre frem for to perioder skaber nemlig
starre fleksibilitet og mulighed for at saette hurtigt ind med korte og intensive forlgb. At der er tre
frem for to perioder i skoledret betyder desuden at en enkelt elev med behov for seerlig stette

kan deltage i et forlgb i en periode, “puste ud” i den naeste, som det udtrykkes i selvevaluerings-
rapporten, og bygge videre pa det farste forlgb i den sidste periode.

Skolens specialpaedagogiske praksis

Den specialpaedagogiske bistand er pa Baekke Skole organiseret i et specialcenter som bestar af
skolelederen, skolepsykologen og den specialpaedagogiske funktionsleerer som samtidig fungerer
som koordinator pa omradet. Her traeffes der beslutninger om faglig specialpaedagogiske bistand
0g AKT, men i praksis er disse aktiviteter i vid udstraekning adskilt. En gruppe laerere med otte
eller flere timer om ugen er tilknyttet det specialpaedagogiske team og star for den faglige speci-
alpaedagogiske bistand. Denne indsats bestar isaer af laesning og stavning, men ogsa matematik,
sprogstimulering, motorik og treening i brug af it til statte i andre fag. Den specialpadagogiske
funktionslaerer tager sig af bade den forebyggende faglige specialpaedagogiske bistand og AKT i
indskolingen. Men pa mellemtrinnet og i overbygningen star to erfarne laerere for AKT. Men "tin-
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gene haenger jo ofte sammen” som en af laererne udtrykte det pa besaget, og der vil ofte vaere
en glidende overgang mellem faglige problemstillinger i den ene ende og sociale og adfeerds-
maessige problemstillinger i den anden. Indimellem kan man komme til at saette ind med en fag-
lig indsats over for problemer der viser sig at vaere sociale og/eller adfaerdsmaessige og omvendt.
Som skolelederen understregede, kraever sddanne situationer en hgjere grad af samarbejde end
det der ligger i den aktuelle made at organisere sig pa.

Indhold i den specialpsedagogiske indsats

| indskolingen er der en taettere sammenhaeng mellem AKT og faglig specialpaedagogisk bistand.
De sociale problemer Igses inden for rammerne af den almindelige undervisning i et samarbejde
med SFO-paedagogerne hvis rolle og betydning understreges flere gange af laererne pa besgget. |
indskolingen er det desuden primaert faglige problemer der giver anledning til tiltag. Der tilfares
ganske vist mange specialpaedagogiske ressourcer til indskolingen, men aktiviteterne gennemfg-
res sa fleksibelt og i sa taet samspil med den almindelige undervisning at de ifalge leererne snarere
fremstar som forebyggelse end specialpaedagogisk bistand. Medmindre problemerne er szerligt
store, ivaerksaettes tiltagene uden indstilling til PPR, og det specialpaedagogiske team traeffer i
samarbejde med leererne i den almindelige undervisning selv beslutning om behovet for tiltag
samt tiltagenes laengde og intensitet. Eksempler pa disse aktiviteter omfatter bade sprogstimule-
ring, holdundervisning, andetsprogsundervisning, forebyggende AKT, gje-hand-kurser, motorik
og ikke mindst den supplerende laeseundervisning — skub i ryg-kurserne.

Skub i ryg-kurserne er udviklet som del af en generel indsats i den tidligere Vejen Kommune og er
inspireret af bade "laeselgft” og “reading recovery”. Kurserne lgber typisk i en periode over 12-
14 uger hvor eleven 20 minutter dagligt far intensiv laeseundervisning uden for den almindelige
undervisning. Kurserne er ikke blot uhyre populaere hos skolelederen og lzererne som oplever en
meget positiv effekt, men ogsa hos elever. Men som en laerer konstaterede ved besgget, er den-
ne begejstring forbeholdt de yngste klasser, for jo aldre eleverne er, jo svaerere er det at overbe-
vise dem om deres seerlige held ved at modtage specialpaedagogisk bistand.

P& mellemtrinnet tilbydes to intensive laesekurser der hver bestar af to daglige lektioner i 12 uger.
Her arbejder man med laeseteknik og it-baserede hjaelpemidler. Kurserne forudsaetter her en ind-
stilling fra PPR, men har at demme efter selvevalueringsgruppens beskrivelse meget til feelles med
indskolingens kurser. Andre typer af specialpaedagogisk bistand kan vedrgre traening i it-
kompenserende hjaelpemidler til brug i klassearbejdet i andre fag.

| overbygningen gives der stort set ikke faglig specialpadagogisk bistand. Enkelte elever modta-

ger dog statte hvor det isaer handler om at styrke deres it-kompetencer sa de kan blive mere
selvhjulpne i forbindelse med skriftlige arbejder mv. Herudover er eleverne henvist til tiloud i ung-
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domsskolen. Denne lgsning er dog ifglge skolelederens udsagn pa besagget ikke szerlig hensigts-
maessig fordi eleverne pa dette tidspunkt ofte fraveelger denne mulighed uanset behov.

P& mellemtrinnet og i overbygningen optager elevernes sociale og adfaerdsmaessige problemer
ofte sindene. AKT blev af skolelederen pa besgget kaldt “n@dvendig for at sikre en god hverdag
med gode elever, glade lzrere og glade foraeldre”, mens en laerer mere direkte fastslog at AKT
"ger undervisningen gennemfgrlig” i skolens nuvaerende situation. Om denne situation udtrykker
en midlertidig eller permanent tilstand, star ikke klart, men at den skyldes faktorer der ligger
uden for skolen, synes at vaere den almindelige opfattelse blandt leererne pa besagget. Som falge
af denne opfattelse laegger skolen stor veegt pa dels at samarbejde med og forpligte foraeldrene,
dels at sgge at etablere samarbejde med den kommunale familieafdeling og andre eksterne in-
stanser. Stgrstedelen af det praktiske AKT-arbejde sker i form af samtaler med enkeltelever forud
for eller ved siden af den almindelige undervisning. Et indtryk fra besaget er dog at mange af de
henviste elever “sendes” fra den almindelige undervisningen ned i AKT'en som pa den made sna-
rere far karakter af fortrinsvis at opbevare eleverne indtil de igen er klar til at indga i den alminde-
lige undervisning. Skolelederen bemaerkede ved besaget at han hellere sa AKT som et forebyg-
gende element end som brandslukning, men at det desvaerre ikke er muligt nar skolen huser sa
mange enkeltelever der kraever mandsopdaekning.

Prioritering af den specialpsedagogiske indsats

| selvevalueringsrapporten anslar man at ca. 10 % af de samlede timeressourcer gar til special-
paedagogiske tiltag. Disse 10 % daekker bade AKT og faglig specialpaedagogisk bistand. Godt 60
%, dvs. 43 timer om pr. uge, gar til den almindelige specialpadagogiske bistand hvor halvdelen
forlods er tildelt indskolingen, mens 6 timer om ugen forlods er givet til laesekurser pa mellem-
trinnet. Resten fordeles efter behov. Der laegges altsa stor vaegt pa den faglige specialpaedagogi-
ske indsats i indskolingen, og skolen mener ogsa at kunne konstatere at denne tidlige indsats er
med til at mindske behovet for specialpadagogisk bistand senere hen.

Ud over laeseindsatsen i indskolingen og (i mindre grad) pa mellemtrinnet er det AKT der fylder i
det specialpaedagogiske timeregnskab. Nogle elever har diagnoser som fx ADHD (tidligere
DAMP), men som en laerer udtrykte det, er det ikke altid disse elever “som damper mest”. Elever
der ligeledes”damper” er dem med problemer i hjiemmet og med en aggressiv og voldelig ad-
faerd som fglge. Og disse elever er der ifglge laererne mange af pa Backke Skole — s& mange at de
ressourcer der allokeres til AKT-indsatsen, ikke forslar. Skolelederen mener dog ikke at dette ude-
lukkende skyldes utilstraekkelige ressourcer. Nogle af de elever der i gjeblikket rummes pa skolen,
burde ifglge skolelederen slet ikke vaere der.

Pa Baekke Skole er der ikke megen faglig specialpaedagogisk bistand i de aeldste klasser. Det be-
tyder dog ikke at eleverne ikke har behov for specialpaedagogisk bistand, og leererne erkendte
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derfor ogsa pa besaget at den specialpaedagogiske bistand i overbygningen er skolens “gmme
ta”. Skolen henviser til tilbud i ungdomsskolen, men man ved at det ikke er et tilbud eleverne be-
nytter sig af, idet de ifalge leererne ofte vaelger fritidsjobbet frem for skoletilbud.

Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske praksis
En stor del af den faglige specialpadagogiske bistand gennemfgres som aktiviteter hvor eleverne
tages ud af den almindelige undervisning, og selvom skolen forsgger at koordinere aktiviteterne
mellem den almindelige undervisning og den specialpadagogiske bistand pegede laererne selv pa
at det nogle gange gar galt. Nar den specialpaedagogiske bistand slar fejl, har det ifalge laererne
at gare dels med eleverne selv og deres baggrund, dels med fejlslagen koordination mellem de
specialpadagogiske laerere og leererne i den almindelige undervisning. Derfor er overgangen fra
den specialpaedagogiske bistand til den almindelige undervisning saerdeles vigtig. Skolen vurderer
generelt at overgangen og opfalgningen i den almindelige undervisning fungerer godt i forhold
til den faglige specialpaedagogiske bistand. Det ville dog vaere hensigtsmaessigt at have formelle
handleplaner og procedurer for evalueringer. Ifglge leererne er AKT uundveerlig i forhold til at fa
den almindelige undervisning til at fungere.

Samarbejde om den specialpaedagogiske bistand

Pa Baekke Skole er der tilsyneladende et godt samarbejde mellem leererne i den almindelige un-
dervisning og det specialpaedagogiske team om den faglige specialpaedagogiske bistand. Men
lzererne mener man skal blive bedre til at fglge formelle procedurer for evaluering og opfalgning.
Nogle laerere er dog nervgse for om man med for formelle procedurer risikerer at miste den eksi-
sterende fleksibilitet i isaer indskolingen som laererne saetter stor pris pa.

Samarbejdet med skolens SFO fremhaeves af laererne som godt i indskolingen. For som en lzaerer
forklarede det, tager paedagogerne “det hele barn med” og er bedre til at laese bgrnene og giver
dem gode problemlgsningsmodeller s leererne i hgjere grad kan fokusere pa “hvad er problemet
— hvem og hvad der kan lgse det”.

Leererne beskrev samarbejdet med socialforvaltningen som meget “tungt”. Det skyldes bl.a. at
forvaltningen er meget sveer at fa fat pa, og derudover havde laererne oplevet at vigtige mgder
blev aflyst. Skolelederen var frustreret over at familieafdelingen ikke matte dele deres viden. De
socialt belastede bgrn var samtidig isaer dem der belastede den almindelige undervisning mest,
og det skabte derfor stor frustration nar der ikke skete fremskridt i disse sager. Modsat mente
skolelederen at samarbejdet med skolepsykologen og PPR var langt bedre. Psykologen er pa sko-
len fire til fem timer en gang ugentlig, og der bliver holdt regelmaessige mader.
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8.2 Ellemarkskolen

Antal elever: ca. 537 elever

Antal lzerere: 54 lzerere

Klasser: Bh.kl.-10. klasse

Kommune: Kgge Kommune med ca. 56.300 indbyggere
Kommune fgr kommunalreformen: Kage Kommune

Ellemarkskolen blev bygget i 1968 og er placeret i et byomrade der er praeget af almennyttigt bo-
ligbyggeri, men som ogsa rummer parcelhuse. Skolen er en etplans kamskole med fem “taender”
forbundet af én lang flgj. Ellemarkskolen er ikke blevet moderniseret, og indtil det bliver skolens
tur i den kommunale moderniserings- og ombygningskg, er det ifalge skolelederen en stor ud-
fordring at leve op til nutidens forventninger om vaerkstedsundervisning og holddannelse. Elle-
markskolen adskiller sig fra de gvrige deltagende skoler ved at have en forholdsvis stor andel to-
sprogede elever, i alt ca. 30 %. Mange af de etnisk danske barn kommer ifglge leererne fra ud-
satte hjem (i betydningen oplgste mv.). Skolen naevner at den pa grund af en kombination af so-
cialt udsatte bgrn og en stor gruppe der mangler sproglig begrebsviden, har sveert ved at leve op
til faglige mal. Som lzerere, skoleleder og kommunens repraesentanter ligeledes tilkendegiver, lig-
ger skolen sammenlignet med kommunens avrige skoler lavt malt pa elevernes faglige praestatio-
ner.

Skolens opfatter dog ogsa sine mange tosprogede og socialt vanskeligt stillede barn som en styr-
ke. Leererne fremhaever fx at netop forskelligheden medvirker til at skabe stgrre tolerance —
blandt elever savel som laerere. Ellemarkskolen lader heller ikke til at vaere en problemskole som
lzerere eller elever flygter fra. Tvaertimod har skolen ifalge flere af laererne netop ry for at vaere en
meget rummelig skole. Mange af laererne har vaeret pa skolen i mange ar, og besgget pa skolen
gav indtryk af en laerergruppe med et stort engagement i forhold til at lgse folkeskolens dannel-
sesopgave i bred forstand.

Organisering af undervisningen

Pa Ellemarkskolen er en ny afdelingsstruktur under udvikling hvor skolen inddeles i indskoling
(bh.kl.-3. klasse), mellemtrin (4.-6. klasse) og udskoling (7.-10. klasse). Det samme gaelder en
teamstruktur hvor laererne organisatorisk er tilknyttet afdelings-, argangs-, klasse- og fagteam.
Malet er at opna starre fleksibilitet i planleegningen og bedre muligheder for samarbejde pa tvaers
af klasser og argange i forhold til bade faelles temaer, projekter og holddeling. Om end skolen
stadig er i en udviklingsfase pa disse omrader, er der at demme efter udsagnene under besgget
generelt store forventninger til de nye tiltag blandt bade ledelsen og lzererne. Der peges dog ogsa
pa udfordringer i forhold til fuldstaendigt at kunne udfolde visionerne om fleksibilitet, samarbejde
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og holddeling. For lzererne drejer det sig om at begynde at taenke i argange frem for klasser, og
for ledelsen handler det om at kunne skabe de ngdvendige fysiske og personalemaessige rammer.
Nogle af laererne udtrykte pa besagget pa skolen bekymring for hvilke konsekvenser de mange lae-
rerskift som den afdelingsopdelte skole indebaerer, vil have for de svageste elever og disse elevers
forzeldre.

Den nye organiserings- og samarbejdsstruktur understattes konkret pa tre mader: ved at laererne
primaert tilknyttes én afdeling, ved at der inden for rammerne af hver afdeling er mulighed for at
flytte rundt og planlaegge seerlige forlgb og temaer, og ved at der ressourcemaessigt tildeles et
antal timer ud over de almindelige skemalagte timer. Det drejer sig om bade dobbeltti-
mer/tolaerertimer, dansk 2-timer og 20.1-timer. 20.1-timerne er timer til specialpadagogisk bi-
stand, men fordeles og anvendes (isaer i indskolingen) bade til forlgb for enkeltelever med behov
for seerlig stotte og som supplement til den almindelige undervisning. Nogle af lzererne giver ud-
tryk for at Ellemarkskolen i denne sammenhaeng har vaeret gunstigt stillet fordi den geografiske
placering og elevgrundlaget har udlast mange ekstra ressourcer fra kommunen, til bade dobbelt-
timer/tolaerertimer, dansk 2-timer og 20.1-timer

Som det fremgar af selvevalueringsrapporten anvendes 20, 1-timerne til en raekke forskellige akti-
viteter. Timerne varetages af lzerere fra skolens stgttecenter. Blandt disse er en kerne af medar-
bejdere der har specialfaglig viden, og som er tilknyttet til skolens stattecenter med en vis andel
af deres ugentlige timer. Men lzererne pegede pa besgget pa at dette omrade desvaerre ofte har
vaeret brugt til at “fa kabalen til at ga op” sadan at leerere der manglede timer i skemaet, kunne
fa daekket disse ind med timer i stgttecenteret. Hvordan dette konkret er foregaet, illustrerede en
lzerer med en historie om hvordan hun som nyansat fik to timer om ugen i stgttecenteret til -
uden dansklzererfaglige forudsaetninger — at traene lyde med to ordblinde elever.

Skolens specialpsedagogiske praksis

Pa Ellemarkskolen har specialpaedagogisk bistand eller 20.1-timerne en bred anvendelse i saerligt
tilrettelagte forlagb for enkeltelever og i den almindelige undervisning. For den almindelige under-
visnings vedkommende kan det dreje sig om holddeling. 20.1-timerne har dog ogsa for mange af
laererne i den almindelige undervisning funktion af “ekstra haender”, dvs. som en ekstra ressour-
ce til undervisningen. | lyset af dette og den saerlige tradition der har vaeret for at bruge timerne
som "buffer”, er der blandt stattecenterets kernemedarbejdere usikkerhed omkring i hvilket om-
fang 20.1-timerne faktisk bruges efter hensigten.

Indhold i den specialpaedagogiske indsats

| det omfang 20.1-timerne anvendes til specialpaedagogiske aktiviteter, omfatter de bade faglige
tiltag i form af laesetraening, seerlig hjeelp til ordblinde mv. og AKT som pa Ellemarkskolen har en
ganske bred og varieret udmgntning. Skolens praksis for AKT omfatter en raekke aktiviteter som
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straekker sig fra arbejde med at socialisere hele klasser eller grupper (aktuelt en drengegruppe der
efter skolens vurdering “mangler hierarki”) til forskellige grader af mandsopdaekning af enkelte
elever med behov for fx "positive mandlige voksenrelationer” og/eller social stgtte i timer og fri-
kvarterer som gives af en saerligt ansat rummelighedsmedarbejder.

Prioritering af den specialpaedagogiske indsats

Ser man pa fordelingen af den specialpadagogiske indsats pa Ellemarkskolen, tegner der sig et
klart billede, isaer nar det geelder den faglige indsats. Indskolingen prioriteres tydeligvis hgijest.
Enkelte elever kan til og med 9. klasse have timer i stattecenteret pa baggrund af klart definerede
behov eller vanskeligheder (fx ordblindhed), men at dgmme efter bl.a. selvevalueringsrapportens
redeggrelse for aktiviteter sker dette sjaeldent. Starstedelen af 20.1-timerne laegges som ud-
gangspunkt pa 1.-3. klassetrin, hvilket muligger fleksibilitet med hensyn til bade at planlaegge
med holdundervisning og saerlige forlgb for enkelte elever. Denne prioritering af indsatsen skyl-
des formentlig bade en generel tro pa tidlig indsats der deles af lzerere og ledelse, og at man har
haft stor succes med konkrete tiltag i forhold til laesning. Med en laerers ord “kan naesten alle i
den kommende 3. klasse laese”. Omvendt erkender en anden lzerer dog ogsa at “kan du ikke lze-
se i 5. klasse, sa er du altsa pa den”.

Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske praksis
Idet 20.1-timerne pa Ellemarkskolen i praksis bruges til meget forskelligt, kan man overveje hvilke
vilkar for sammenhange mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske bi-
stand der er. Som udgangspunkt er greensen mellem disse to nemlig flydende, men det skyldes
primaert at omraderne ikke er klart afgraensede. Den specialpaedagogiske bistand pa Ellemarksko-
len udmgntes i forhold til den almindelige undervisning som naevnt typisk i enten koncentrerede
forlgb for enkelte elever uden for undervisningen eller i form af holddeling hvor lererne kan ar-
bejde med grupper af bgrn. Fokus pa holddeling betyder dog at timerne i haj grad fordeles ud fra
generelle frem for specifikke specialpaedagogiske behov. Laererne pa skolen udtrykte bekymring
over den brede anvendelse af 20.1-timerne da den er uhensigtsmaessigt for de bgrn der har et
reelt behov for saerlig statte.

Ifalge skolens laerere findes der ikke opfalgningsprocedurer for stattecenterets specialpaedagogi-
ske indsatser. Opfalgningen pa forlgb i stattecenteret foregar almindeligvis mere uformelt i fri-
kvartererne. En undtagelse er dog skolens “reading recovery”-kurser hvor forlgbene er veldoku-
menterede og forlaber i samarbejde med elevernes foraeldre. Laererne peger selv pa at de gerne
vil fastholde netop denne praksis. Skolen arbejder desuden hen imod et formelt system til at iden-
tificere elever med saerlige behov via skolens klassekonferencer. | klassekonferencerne indgar
dansk- og matematiklzaererne, stgttecenterkoordinatoren og skolens leder, og som forberedelse
udfylder lzererne et skema og foretager obligatoriske test. Klassekonferencen bruges derefter til
at afgare hvilke elever der har behov for szerlig statte. Af andre fremgangsmader peger de selv-
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evaluerende laerere pa to arlige elevsamtaler og klassescreeninger. De ovennavnte tiltag er blevet
sat i system i 2007 og er derfor stadig under udvikling.

Ellemarkskolens prioriteringer af saerlige faglige indsatser drejer sig som tidligere naevnt primaert
om laesning pa de farste klassetrin. Netop denne indsats som bl.a. finder sted som "“reading reco-
very”-forlgb, er det som flere |zererne farst fremhaevede som stgttecenterets bidrag til den almin-
delige undervisning. Laererne oplever at laeseindsatsen ggr stor gavn, og som en laerer bemaerke-
de, er der usaedvanligt mange gode laesere i de yngste klasser. | forbindelse med opfglgningen pa
de ovennavnte forlgb peger laererne pa at der ikke findes dokumentation af effekterne af de for-
skellige specialpaedagogiske indsatser. En del af forklaringen er ifglge laererne at der pa skolen
ikke findes en formel evalueringspraksis som danner grundlag for at vurdere elevernes egentlige
udbytte af de specialpaedagogiske forlgb. En lzerer bemaerkede desuden pa besgget at de ikke
skal redegare for hvordan 20.1-timerne bliver brugt, og at det er op til laererne selv hvordan de
anvender timerne.

| forhold til AKT's socialpaedagogiske bidrag til den almindelige undervisning er det veerd at be-
maerke at skolen farst for nylig har udviklet AKT-arbejdet, og AKT pa skolen har derfor endnu ik-
ke fundet sin endelige form. Laererne bemaerkede at et mal for AKT er at udvikle disse indsatser
sa AKT kan fungere som mere end “brandslukning”. Generelt var laererne meget positive over for
AKT-ressourcen. De mente at den var med til at afhjeelpe et stort socialpaedagogisk behov som
hidtil delvist har skullet Igses i den almindelige undervisning.

Samarbejde om den specialpaedagogiske bistand

Ellemarkskolen har hidtil arbejdet med en konstruktion bestdende af et specialcenter og et statte-
center. Specialcenteret bestar af skolelederen, skolepsykologen og stattecenterkoordinatoren
som holder ugentlige mader. Specialcenterets primaere opgave er at indstille enkeltelever til sko-
lepsykologisk undersagelse og videre visitering. Stattecenteret bestar af stattecenterkoordinato-
ren og de laerere der varetager den specialpaedagogiske bistand efter § 20.1. Skoleledelsen naev-
ner at denne opdeling ikke er nedskrevet, men med tiden er blevet “naturgiven”. AKT, stattecen-
teret og specialcenteret har pa skolen saledes eksisteret sidelgbende og har ikke vaeret samlet i én
enhed. Ligeledes har stgttecenteret ikke internt haft et formelt samarbejde, men har mest af alt
veeret et resultat af fagfordelingen. Ledelsen peger selv pa at det har vaeret en svaghed at have
tre parallelle fora som til dels overlapper hinanden, og et udviklingsperspektiv er at samle kompe-
tencerne i et egentligt kompetencecenter pa skolen.

Pa besgget blev samarbejdet med skolens SFO beskrevet som godt. | skole-hjem-samarbejdet skal
laererne ofte vaere szerligt opmaerksomme pa elevernes “socialt tunge baggrund”. Skolens laerere
var under besgget kritiske over for samarbejdet med kommunens familieafdeling. En laerer gav
udtryk for at familieafdelingen var meget svaer at komme i kontakt med, og at hun aldrig fik til-
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bagemeldinger pa grund af familieafdelingens tavshedspligt. Samarbejdet med PPR blev ligeledes
beskrevet af laererne med utilfredshed. Flere lzerere havde indtryk af at tilsende kommunen store
maengder materiale uden at fa noget retur. Skolelederen udtrykte til gengaeld optimisme i relati-
on til kontakten da kommunens nye tilsynsbesgg er et skridt i den rigtige retning og en god mu-
lighed for at fremme dialogen. Tidligere havde skolen udelukkende kontakt til kommunen gen-
nem den tilknyttede skolepsykolog, men der er nu ansat en ny skolekonsulent i kommunen hvil-
ket ledelsen haber far en positiv effekt pa samarbejdet.

8.3 Hgjboskolen

Antal elever: ca. 460 elever

Antal lzerere: 34 lzerere

Klasser: bh.kl. -9. klasse

Kommune: Skanderborg Kommune med ca. 54.000 indbyggere
Kommune fagr kommunalreformen: Harning Kommune

Hajboskolen er bygget i 1975 og er en dbenplanskole. De fysiske rammer er en knopskudt byg-
ning i ét plan der rummer fleksible muligheder for skolens undervisning. | indskolingen har skolen
tilknyttet sma rum der kan imadekomme fleksible undervisningsbehov, og skolen har desuden et
stort faelleslokale i midten og granne udenomsarealer. Hgjboskolen ligger i nerheden af byens
idreetshal hvor klasserne har idraet, og endvidere benytter bgrnene i 3. og 4. klasse naboskolens
svgmmesal. De fysiske rammer er dermed gode pa Hgjboskolen.

Skolen ligger sydvest for Arhus og huser bgrn med forskellig social baggrund. Barnene pa skolen
kommer sdledes fra bade parcelhusomrader, etagebyggerier, smabyer og landomrader i skolens
naerhed. Skolen har 10 % tosprogede fra mange forskellige lande, og i den nye Skanderborg
Kommune er Hgjboskolen blevet et af seks centre for tosprogede elever. Balancen i skolens elev-
sammensatning er ifglge skolelederen god mellem stzerke og lidt svagere barn og familier. Sko-
len har i det omgivne samfund ry for netop at vaere god til at lgse problemer, og skolelederen
fremhaever det som en udfordring at bevare den gode balance.

Skolelederen beskriver i selvevalueringsrapporten at der i de senere ar har vaeret et godt flow i
forhold til at fa flere unge leerere ind i staben. Ud over at have stor faglighed beskrives lzerer-
gruppen af skolelederen som vaerende meget rummelig, og der hersker et barnesyn med fokus
pa at alle skal have en chance. Skolen har et korps af uddannede specialundervisningslaerere til-
knyttet stattecenteret med i alt 23 timer om ugen. Der peges i skolens selvevalueringsrapport pa
at man er ngdt til at prioritere nar disse timer skal fordeles. Ifglge selvevalueringsgruppen er det
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bl.a. et dilemma om de tosprogede elever skal tildeles timer fra denne pulje. Generelt synes
gruppen at timerne darligt slar til i forhold til antallet af henviste barn til stgttecenteret.

Organisering af undervisningen

Hajboskolen omfatter som naevnt 0.-9. klassetrin, og skolen arbejder med et falaererprincip i for-
hold til hver klasse. Skolen har i fagfordelingen det princip at den enkelte laerer ikke bgr undervi-
se i mere end to klasse-/&rgangsteam ad gangen. Argangsteamet er ansvarligt for at eleverne p&
argangen trives og er "leeringsparate”. Hgjboskolen er kendetegnet ved at SFO’en er en fuldt in-
tegreret del af undervisningen i de sma klasser. “Skolepaedagoger” fra SFO’en deltager saledes to
timer hver dag i indskolingens undervisning. Disse timer ligger i klassen og bliver tilrettelagt i
samarbejde med klassens almindelige lzerer. En lzerer bemaerkede under besgget at der er blevet
lagt meget arbejde i at fa dette samarbejde til at fungere. En del leerere havde det i starten un-
derligt med rollen som "arbejdsgiver” i timen, men med tiden er samarbejdet blevet mere og me-
re naturligt. Ifglge en lzerer bidrager paedagogerne med omsorg og tryghed i indskolingen, og
harmoni i klassen er et godt grundlag for lzering.

Skolens dbenplanstruktur har betydning for skolens made at organisere sig pa. Bade teamsamar-
bejde og rummelighed har vaeret vigtige elementer pa skolen siden dens grundlaeggelse, men
selvevalueringsgruppen peger pa en tendens til at samarbejdet i stigende grad foregar klassevis
frem for mellem flere argange. Store fzellesprojekter prioriteres ikke lige sd hajt som tidligere, og
dette skyldes ifglge skolen til dels @gede eksterne krav om faglighed. Trinmal og PISA-test ggr at
laererne ifglge selvevalueringsgruppen ikke laengere “kaster sig ud pa de vilde vover”, men der-
imod "holder sig til det sikre”. Inden for hvert team har laererne dog bade stor frihed til at orga-
nisere undervisningen. Det er dermed i hgj grad op til de enkelte lzerere hvornar de vaelger at
samarbejde.

Skolens specialpsedagogiske praksis

Hajboskolens stattecenter bestar af fire laerere — som ved siden af har timer i den almindelige un-
dervisning — en AKT-lzerer, en psykolog og skolens leder. | stgttecenteret bliver der holdt et ma-
nedligt mgde med deltagelse af disse personer. Der findes ikke nedskrevne faelles retningslinjer
for tilretteleeggelse og gennemfarelse af den specialpaedagogiske bistand pa skolen, men selveva-
lueringsgruppen bemaerker at det overordnede princip pa skolen altid har vaeret “at hvis der er et
problem, sa finder vi ud af det”. Stgttecenteret finder i samarbejde med laereren den bedste |@s-
ning for eleven, og denne fremgangsmade giver ifglge laererne stor fleksibilitet. Det er dog en
ulempe at systemet er uigennemskueligt for nye laerere som endnu ikke kender proceduren.

Proceduren for at igangsaette et statteforlab er at klassens team retter henvendelse til stattecen-

teret. Det sker via en blanket hvor teamet skal beskrive elevens problem, hvilket forlgb der gnskes
igangsat, og hvor dette skal finde sted mv. Ansggningerne behandles og prioriteres pa de ma-
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nedlige mgder i stattecenteret. P4 mgderne tager stgttecenteret stilling til den videre indsats,
hvem der skal yde den, og hvordan det skal forega rent praktisk. Stgttecentermgderne er ogsa
abne for almindelige laerere som gnsker at diskutere en problematik. Ifglge en laerer er samarbej-
det med stgttecenteret dog desvaerre ofte for “sporadisk”. En anden bemaerkede at det ofte var
de samme bgrn der indgik i indstillingerne til stgttecenteret — “sa de kender dem jo ret godt i for-
vejen”. Skolens specialpaedagogiske indsats retter sig mod indskolingen og mellemtrinnet og gi-
ves primaert i dansk og matematik. Elever i udskolingen bliver ofte henvist til alternative tilbud
som ungdomsskolen eller lignende.

Indhold i den specialpaedagogiske indsats

Skolens stgttecenter tilbyder en raekke forskellige tiltag som leererne kan benytte sig af. Det drejer
sig bl.a. om laesekurser i eller uden for klassen eller i grupper, statte til enkeltelever, matematik-
kurser, "reading recovery” 20 minutter om dagen, supervision og stgtte og vejledning. | skolens
pusterum arbejdes der bl.a. med koncentrationsgvelser, specifikke specialpaedagogiske tiltag med
hensyn til adfaerdsaendringer, lege, gvelser i at sidde stille osv. Timerne og ressourcerne er dog
begraensede, saledes skriver laererne i deres selvevalueringsrapport at et dilemma ofte er om
“man skal tilgodese de mange barn med fa timer — eller f& meget svage bgrn med mange timer”.

Prioritering af den specialpaedagogiske indsats

Den specialpadagogiske bistand pa Hgjboskolen gives primart pad mellemtrinnet. | og med at
SFO’en er en integreret del af indskolingen, varetager skolepaedagogerne en del af den ekstra
stgtte som den specialpaedagogiske bistand ellers ville varetage. At specialpaedagogisk bistand
ikke er saerlig udbredt i udskolingen, skyldes ifalge skolelederen kommunale nedskaeringer som
blev foretaget for seks til syv ar siden hvor kommunen selv henviste de aldste elever til andre til-
bud. Skolen arbejder endvidere med et hold af elever som kaldes “lillegruppen”. Lillegruppen be-
star af elever fra 6. klasse som indgar i et intensivt forlgb 13 timer om ugen. Malsatningen er at
fa denne gruppe barn til at nd de samme mal som de andre bgrn.

En seerlig indsats pa skolen er AKT-arbejdet. Skolen ansatte for to ar siden en AKT-paedagog. An-
saettelsen blev modtaget meget positivt pa hele skolen. Skolelederen beskriver AKT-paedagogens
arbejde som essentielt i forhold til skolens overordnede malsaetning om at vaere en rummelig sko-
le. En af paedagogens saerlige opgaver er at arbejde med en AKT-indsats i et szerligt lokale pa
skolen hvor AKT-paedagogen arbejder intensivt med elever og hvad man kan kalde deres forud-
saetninger for laering. Dette arbejde lader ifglge lzerere og ledelse i hgj grad til at baere frugt.

Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske praksis

Den specialpaedagogiske indsats foregar primaert uden for den almindelige undervisning, og det
skyldes bade hensyn til den almindelige undervisning, og til eleven der modtager undervisningen.
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Ifalge lererne kan man i stgttecenteret bedre arbejde med faglige problemer end man kan i klas-
sen.

Det er et karakteristisk traek ved skolen at specialpaedagogisk bistand og AKT i hgj grad er adskilt
fra den almindelige undervisning. | indskolingen kan man diskutere om skolepaedagogernes funk-
tion i timerne kan betegnes som faglig specialpaedagogisk bistand eller AKT. Der tegner sig nem-
lig et billede af at skolepaedagoger varetager faglige opgaver i timerne. Skolepaedagogernes til-
stedevaerelse fungerer dog primaert som en form for forebyggende og indgribende AKT. Deres
opgave er at skabe et godt miljg og trivsel som grundlag for leering. Dermed er der vidt forskelli-
ge tilgange til ekstra stgtte i skolens tre faser. | indskolingen er stgtten primaert integreret i og
eventuelt suppleret af stgttecenteret, pd mellemtrinnet er stgtten adskilt fra den almindelige un-
dervisning, mens der i udskolingen kun gives specialpaedagogisk bistand i mindre grad.

Nar der ivaerksaettes statte til et barn, tages der udgangspunkt i det tilgaengelige skriftlige mate-
riale fra fx test, udtalelser fra psykologer mv. P4 baggrund af dette materiale udarbejder statte-
centeret en handleplan for barnet. Foruden den sakaldt “daglige evaluering” evalueres der hver
tredje maned i forhold til barnets handleplan, og der fastsaettes nye mal. Denne evaluering for-
midles til barnets forzeldre, og leererne far forslag til hvordan den almindelige undervisning kan
differentieres. Tilbagemeldinger gives til laerere og paedagoger bade mundtligt og i “klasselog-
gen” som er et kommunikationsredskab pa "“Skoleintra”. Laererne peger i deres selvevaluerings-
rapport pa at der ligger en opgave i at forbedre evalueringen og videreformidlingen af gode erfa-
ringer i forbindelse med specialpaedagogiske forlgb.

Samarbejde om den specialpaedagogiske bistand

De interne samarbejdsrelationer beskriver skolelederen som “uformelle”. Samarbejdsrelationerne
er dog ikke mere uformelle end at skolen benytter en raekke faste mader til at diskutere special-
paedagogiske problematikker. | stgttecenteret er der et fast manedligt made hvor skolelederen
deltager. Der er paedagogiske radsmgder og drgftelser i forretningsudvalget som mgdes ugent-
ligt. Desuden naevner skolelederen at der er en god daglig kommunikation pa “Laererintra” mel-
lem alle involverede parter pa skolen.

Efter strukturreformen hgrer Hgjboskolen nu under Skanderborg Kommune og ikke laengere
Harning Kommune. Skolen er saledes en del af en storkommune med 54.000 indbyggere, mod-
sat kun 9.000 i den tidligere Harning Kommune. Skolelederen udtrykte usikkerhed omkring hvil-
ke konsekvenser dette ville fa for det samarbejdet med kommunen, herunder hvor mange van-
skelige elever hun turde optage pa skolen. | forhold til det nye kommunale samarbejde forklarede
skolelederen dog at man var midt i en harmoniseringsproces som skolelederne var inddraget i,
hvilket hun s som positivt for det fremtidige kommunale samarbejde.
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8.4  Skansevejens Skole

Antal elever: ca. 445 elever

Antal laerere: 33 laerere

Klasser: 0.-9. klasse

Kommune: Fredericia Kommune med ca. 49.000 indbyggere
Kommune far kommunalreformen: Fredericia Kommune

Skansevejens Skole ligger i et skoledistrikt der fortrinsvis bestar af parcelhuse og mindre etage-
byggerier. Skolen er tosporet og faseopdelt i indskoling, mellemtrin og overbygning, og pa femte
ar arbejder man med selvstyrende team pa skolen. Det er en erfaren laerergruppe der beskaeftiger
sig med skolens paedagogiske udvikling. Laererne i selvevalueringsgruppen har fx vaeret ansat pa
skolen mellem 25 og 37 ar. Skolelederen peger i selvevalueringsrapporten pa den hgje ancienni-
tet blandt lzererne som en styrke da de sdledes har mange erfaringer at traekke pa.

| Fredericia Kommune er rummelighed et indsatsomrade. Det betyder bl.a. at kommunen har op-
stillet et overordnet skolepolitisk mal om at flest mulige bgrn skal kunne rummes og udfordres pa
den enkelte skole. Konkret skal skolerne i dette skoledr rumme 97,4 % af alle elever i den almin-
delige folkeskole. Pa Skansevejens Skole arbejder man for at leve op til denne malsaetning ved
bl.a. at tage hand om elevers socioemotionelle vanskeligheder gennem etableringen af et puste-
rum og tildelingen af flere ressourcer til AKT-leerere. Men rummelighedsindsatsen drejer sig ogsa
om udbygning af skolens fysiske rammer og om udvikling af laerernes almenpaedagogiske kom-
petencer. | den forbindelse har otte af skolens laerere vaeret pa kurser i laeringsstile.

Organisering af undervisningen

Skolen er fysisk under udbygning, og omraderne for indskolingen og udskolingen er nu faerdig-
ombyggede. Det er meningen at de nye fysiske rammer skal give mulighed for et fleksibelt Iae-
ringsmiljg for elever og leerere. Kommunen beskriver endvidere at udvidelsen og renoveringen af
kommunens skoler sker pa baggrund af et kommunalt gnske om at opbygge moderne rammer
om undervisningen for pa den made at understgtte nye organisationsformer med teamsamarbej-
de i en faseopdelt skole. Man leegger et grundskema for hver klasse ved skolearets start og disse
grundskemaer kan variere saledes at der pa nogle skemaer bade star “laerer og fag”, mens der
pa andre skemaer kun star "laerer”. Det giver laererne mulighed for at planlaegge undervisningen
fleksibelt. P& indskolingstrinnene er der ressourcer til tolaerertimer en del af tiden.

Skolens specialpeedagogiske praksis

Leererne bruger oftest selv begrebet specialundervisning eller specialpaedagogisk bistand nar der i
selvevalueringsrapporten tales om skolens indsats for elever med szerlige faglige behov. Special-
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paedagogisk bistand tilbydes elever der har vanskeligt ved at leese og stave, herunder hovedsage-
ligt til elever i indskolingen. Den ekstra laesestatte indgar i den almindelige undervisning som et
forebyggende element, og laesestatten spiller ifglge skolen en vigtig rolle i forhold til at undga at
eleverne oplever nederlag tidligt i skoleforlabet.

| forbindelse med skolens specialpadagogiske praksis tales der ligeledes om elever som udviser
en adfaerd eller en kontaktform som er problematisk i undervisningen. Nogle af skolens laerere
mener at de fleste AKT-problemer opstar uden for skolen, mens andre mener det skyldes en
kombination af enten faglige vanskeligheder, eller vanskeligheder med at honorere skolens krav
om selvstaendighed i arbejdsform o.l. AKT-arbejdet foregar ofte uden for undervisningen i klas-
sen. Skolens AKT-lzerere kan ogsa deltage som observatarer i klasseundervisningen. Dette sker
dog sjeeldent i praksis. Sdledes anslog AKT-lzereren pa besgget at forholdet mellem observation
og arbejde med hele klassen overfor intervention i forhold til enkeltelever er 1 til 10. Udover sko-
lens AKT-funktion er der med det sakaldte pusterum etableret en parallel, AKT-lignende aktivitet
som dog finansieres ved en selvstaendig bevilling af timer og laerere. | pusterummet kan elever
der selv opsgger eller bliver sendt til pusterummet, arbejde videre med en faglig opgave under
vejledning af en tilstedevaerende lzerer. Det er malet med pusterummet at eleven kan vende til-
bage til klassen og fortsaette med positiv deltagelse i undervisningen.

Indhold i den specialpsedagogiske indsats

Skolen har i en sakaldt stattecenterordning beskrevet prioriteringen af den ekstra stgtte i dette
skolear. Stgtten anvendes som tidligere naevnt primaert i indskolingen, og for bgrnehaveklassens
vedkommende er der tale om statte til fremmedsprogede elever, trin for trin-paedagogik, og et
fokus pa AKT behov blandt elever i indskolingen. Pa 1.-3. klassetrin fokuserer stagtten pa svage
lzesere og er rettet mod mindre grupper af elever. Pa mellemtrinnet er stgtten rettet mod indivi-
duelle behov hos enkelte elever og med starst fokus pa laesevanskeligheder, og i udskolingen gi-
ves statten efter behov, men som det naevnes i ordningen, tilbydes stgtten kun som faglig hjaelp
og kun i et begraenset omfang.

Stottecenterordningen tydeligger at skolens specialpaedagogiske bistand bestar af kurser uden
for klassens almindelige undervisning og hovedsageligt indebaerer faglig statte til elever i indsko-
lingen der har sveert ved at laese og stave. Laererne begrunder i selvevalueringsrapporten skolens
fokus pa laesning med det stigende eksterne fokus pa laesning generelt. De nye trinmal for faget
dansk stiller fx store krav til elevernes laesefeerdigheder allerede efter 2. klassetrin, og derfor har
Fredericia Kommune ogsa gennem en arraekke haft laesning som et saerligt indsatsomrade.

Prioritering af den specialpaedagogiske bistand
Kommunen fordeler ressourcer til skolernes specialpaedagogiske bistand ud fra en rammebevilling

og en fordelingsnggle der tager hgjde for belastningsgraden i det enkelte skoledistrikt. Dette
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princip har fungeret siden 2000. Skolen har pa nuvaerende tidspunkt valgt at fordele i alt 47,5
lektioner pr. uge til specialpaedagogiske tilbud. Ca. 70 % daekker den faglige specialpaedagogi-
ske bistand, og 30 % daekker AKT (det naevnes i laerernes rapport at ca. 2 % af ressourcerne tid-
ligere blev anvendt til AKT).

Pa Skansevejens Skole har man etableret et stattecenter og en AKT-funktion som rent ressource-
maessigt haenger sammen, men som bade begrebsligt og personalemaessigt er adskilt fra hinan-
den. Opdelingen mellem stattecenteret og AKT-funktionen pa skolen skyldes efter laerernes vur-
dering flere forhold. Der er fx tale om forskelle i uddannelsen blandt de faglige speciallaerere og
AKT-lzererne, og endvidere er AKT en forholdsvis ny funktion, mens stattecenteret har eksisteret i
mange ar. Pa skolen fordeler man selv timerne til stgttecenterarbejdet og dermed til den faglige
specialpaedagogiske bistand. Derudover fordeles en pulje af timer til AKT. Endvidere er der en
pulje af timer til specialpadagogisk bistand som skolen har faet i forbindelse med at indga i en ny
kommunal model for ressourcetildeling. Denne model indebaerer at skolen som noget nyt skal
samarbejde med tre andre distriktsskoler om midler som anvendes til et lokalt undervisningstilbud
pa skolen til en mindre gruppe af elever med tale- og laeseproblemer. Endelig tildeler skolen en
pulje af timer til skolens pusterum hvor ressourcerne hentes fra den almindelige undervisning.

Behovet for specialpaedagogisk bistand er ifglge laererne lige sa stort i de aeldste klasser som i de
yngste, men laererne mener samtidig at ressourcerne som nu bgr anvendes forebyggende i ind-
skolingen. Laererne peger i selvevalueringsrapporten pa at de tildelte ressourcer til den faglige
specialpaedagogiske stgtte og AKT ikke slar til. Desuden peger lzererne pa at ressourcerne kun i
ringe grad daekker behovet for specialpaedagogisk bistand i udskolingen. Med hensyn til balan-
cen mellem ressourcer og behov peger skolelederen pa at de kommunale mal om udvikling af en
alsidig paedagogik og rummelighed og de ressourcer som skolen har at arbejde med, efter hans
vurdering ikke stemmer overens med det faktiske behov. Behovet for specialpaedagogisk bistand
er efter hans vurdering endog steget betydeligt i de seneste 5-10 ar.

Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske praksis
Personalet i stattecenteret har mange ars erfaring med at arbejde indenfor dette omrade, og der
er blandt kollegerne respekt om indsatsen. Stattecenteret har efter skolelederens mening medvir-
ket til at der i dag kan ses tydelige graenser i skolekulturen mellem hvad der hgrer til den almin-
delige undervisning, og hvad der hgrer til den specialpadagogiske bistand.

Denne kultur er dog ikke mere rodfaestet end at bade nogle af laererne og skolelederen gav ud-
tryk for en interesse i at inddrage specialpaedagogisk bistand pa en anden made end det er til-
faeldet i dag. Det blev fx foreslaet at fordele stattecenteraktiviteterne mellem skolens indskoling,
mellemtrin og overbygning og dermed tilknytte stgttecenteret til faserne bade fagligt og fysisk.
Laererne pegede desuden pa at den specialpaedagogiske bistand generelt er (for) snaevert rettet
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mod faglige problemer, og det ville efter laerernes mening vaere hensigtsmaessigt at integrere de
specialpaedagogiske kompetencer i endnu hgjere grad i den almindelige undervisning — ikke
mindst fordi disse kompetencer opleves som noget man som almindelig laerer mangler viden om.

AKT-aktiviteterne foregdr som naevnt typisk foregar uden for klassen. Det betyder at AKT-laererne
forholdsvis sjeeldent indgar i samarbejde med andre laerere, fx i forhold til at give feedback pa ob-
servationer i klasserne. | stedet var det AKT-lzererens indtryk at kollegerne gerne taler sammen
om AKT-relaterede problemstillinger i deres egne klasser, men at AKT-laereren kun sjaeldent dis-
kuterer og giver feedback til de andre lzerere vedrgrende problemstillinger i undervisningen.

Selvom skolen gennem de forskellige indsatser sgger at udvikle rummeligheden, beskrives det
som en stor udfordring. Ifalge laererne er der flere grunde til det. Laererne peger pa at der er
mange "bolde i luften”, og de oplever at den nationale og kommunale detailstyring af skolen er
kommet teet pa deres dagligdag. Desuden peger laererne pa at hverdagen i skolen er udfordret af
elever som laegger beslag pa en stor del af undervisningstiden pa grund af store faglige eller soci-
ale og emotionelle vanskeligheder. Laererne slar fast at uroen i skolen generelt er vokset, om end
graden af uro varierer fra klasse til klasse. For at mindske eller undga denne uro sgger enkelte |-
rere ligefrem at undervise i noget der sikrer at roen i klassen bevares.

Samarbejde om den specialpaedagogiske bistand

Pa Skansevejens Skole har man organiseret samarbejdet inden for stgttecenteret med en koordi-
nator og et specialpadagogisk team pa otte personer hvoraf tre har en laesevejlederuddannelse,
og to er AKT-Izerere. Det specialpaedagogiske team har faste ugentlige mader, og derudover hol-
des der fem gange om aret specialundervisningskonferencer hvor skoleleder, psykologen, det
specialpadagogiske team og efter behov lzerere fra den almindelige undervisning mgdes. Her
drgfter man bekymringsbgrn, bliver orienteret om nyheder, nye tiltag pa lovgivningsomradet osv.

Ud over deltagelse i konferencer og mgder med koordinatoren for stgttecenteret og skolens psy-
kolog har skolelederen uformel kontakt med lzererne om elever med saerlige behov. Skolelederen
giver udtryk for at skolens pusterum har fjernet en del af presset fra de ad hoc-problemer som
han som skoleleder ellers har skullet bruge en del tid pa.

Det kommunale samarbejde om elever med saerlige behov drejer sig bl.a. om det kommunale
netvaerkssamarbejde som stattecenterets laerere indgar i. Der findes netvaerk for specialundervis-
ning, laesevejledere, AKT-lzerere og tosprogsundervisning. Netvaerksarbejdet ser ud til at spille en
vis rolle for leererne som peger pa at de via netvaerkene holdes ajour med udviklingen og far op-
dateret viden om nye teorier og materialer indenfor det specialpaedagogiske omrade.
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Bade laerere og skoleledelse giver udtryk for at samarbejdet med psykologen er en god sparring
for skolen. Psykologen er ofte til stede pa skolen, og det er derfor muligt for leerere og ledelse at
fa et mere uformelt samarbejde og nogle ad hoc-lgsninger pa problemerne sammen med psyko-
logen. Ifalge laererne er kommunens sociale myndigheder lang tid om at lave undersagelser og
behandle sager, og derfor opleves dette samarbejde som mere problematisk af lsererne.

8.5 Tollgse Centralskole

Antal elever: ca. 550 elever

Antal laerere: 55 laerere

Klasser: 0.-10. klasse

Kommune: Holbaek Kommune med ca. 66.000 indbyggere
Kommune far kommunalreformen: Tellase Kommune

Tallase Centralskole ligger i et landomrade og er en blandt fire skoler i den tidligere Tallgse
Kommune. Skolen er tosporet og afdelingsopdelt i indskoling, mellemtrin og udskoling. Derud-
over arbejder laererne pa skolen i selvstyrende team, og undervisningen organiseres fortrinsvis
som klasseundervisning. Et saerligt karakteristika ved skolen er at man benytter en tolaererordning
i 70 % af den samlede undervisningstid. Tolaererordningen har fungeret i over 20 ar og omfatter
undervisningen pa alle klassetrin fra 1. til 10. klasse. Ordningen medfgrer at man i forhold til un-
dervisningens tilrettelaeggelse og gennemfgarelse selv daekker for vikarordning og for specialpae-
dagogisk bistand.

Organisering af undervisningen

| indskolingen sager skolen at tilrettelaegge mere fleksible skemaer bl.a. med henblik pa at kunne
arbejde med holddannelse. Denne praksis er dog ikke saerlig udbredt hverken pa mellemtrinnet
eller i udskolingen. I indskolingen er man efter kommunesammenlaegningen i gang med at indfge-
re et helhedsskoleprincip som man har arbejdet med en del ar i den tidligere Tallgse Kommune.
Pa Tollgse Centralskole er der derfor tilknyttet paedagoger til hver klasse fra bgrnehaveklassen til
og med 2. klasse. Paedagogerne er knyttet til de klasser som de ogsa er primaerpaedagoger for pa
fritidshjemmet.

Tallgse Centralskole star pad nuveerende tidspunkt over for flere udfordringer. Laererne fastslar at
skolens fysiske rammer, dvs. antal grupperum, delelokaler, plads og udenomsfaciliteter, er en ud-
fordring i dagligdagen fordi rammerne ikke understatter den paedagogik som laererne gerne vil
arbejde med. Rammerne gar det fx svaerere at danne hold osv. Samtidig er to tredjedele af skolen
blevet ramt af skimmelsvamp hvilket har store konsekvenser for elevers og laereres velbefindende.
Ifalge kommunens redegarelse bar det kommunale “landskab” i den tidligere Tallgse Kommune
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pa flere mader praeg af at vaere en forholdsvis lille kommune. Derfor har man fx som pa Tallgse
Centralskole skullet rumme bgrn med forskellige szerlige behov og varetaget forholdsvis brede
opgaver som skole.

Skolens specialpeedagogiske praksis

| skolens specialpaedagogiske bistand har man seerligt fokus pa laeseomradet og undervisning af
elever med saerlige behov pa danskomradet. Eleverne tages typisk ud af de almindelige undervis-
ningstimer nar de skal modtage ekstra stgtte, og oftest i forbindelse med ekstra laesehjaelp. Man
har foruden skolens specialundervisningslaerere disponeret med at have to padagogisk diplom-
uddannede laesevejledere som arbejder pa fuldtid med den specialpsedagogiske bistand med saer-
lig fokus pa laesning. De seneste tre ar har man arbejdet med et saerligt program kaldet “|aeselaf-
tet” som gennemfgres i skolens 1.-klasser. Gennem forebyggende specialpaedagogisk bistand
finder og statter speciallaererne de elever der pa sigt kunne komme i en risikogruppe med hensyn
til stgtte inden for laesning.

Ud over den faglige specialpaedagogiske bistand har skolen tiltag i forhold til AKT-elever der kan
vaere urolige og forstyrre undervisningen. | den forbindelse naevner lzererne at skolen mangler til-
gaengelige ressourcepersoner med specialiseret viden om elever med adfaerds-, kontakt- og triv-
selsproblemer. Endvidere giver enkelte lzerere ved besaget pa skolen udtryk for at AKT-opgaven
er et ressourcespargsmal, og at der efter deres mening ikke afsaettes timer nok pa skolen til dette
omrade.

Indhold i den specialpaedagogiske indsats

Man har pa Tellgse Centralskole etableret et specialpaedagogisk team af laerere som ud over “lae-
selgft” arbejder med undervisning af ordblinde elever, stave- og laesekurser, sproglig opmaerk-
somhed i barnehaveklasserne, gennemfarelse af test, radgivning og vejledning af kolleger og an-
den specialpaedagogisk bistand — alt sammen aktiviteter med relation til danskomradet. Denne
specialpaedagogiske bistand gives dels uden for elevernes klasseundervisning, dels med et fore-
byggende perspektiv hvor mange af de specialpaedagogiske aktiviteter rettes mod eleverne i ind-
skolingen. Laererne naevner ved besgget at specialpaedagogisk bistand godt kan forega i klassen,
men hvis man skal mere i dybden med en elevs szrlige behov, er det ifaglge lererne bedst uden
for klassesammenhangen.

Der er kun fa specialpaedagogiske aktiviteter for de aeldste elever pa skolen, og leererne peger pa
at dette nok er udtryk for en enighed pa skolen om at indsatsen har starst effekt i indskolingen.
Flere leerere vurderer desuden at elevernes udbytte af den specialpaedagogiske bistand ikke er
stort i de aeldste klasser.
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Prioritering af den specialpaedagogiske indsats

Af kommunens redeggrelse fremgadr det at skolerne i den tidligere Tallgse kommune samlet set
har lgst opgaverne forholdsvis forskelligt. Det gaelder bade med hensyn til maden hvorpa skoler-
ne har disponeret ressourcerne, og med hensyn til maden hvorpa opgaverne er udfgrt. | forbin-
delse med varetagelsen af den specialpaedagogiske opgave konstaterer kommunen at det ogsa
her har veeret muligt at anvende ressourcerne og at udvikle og forvalte den specialpaedagogiske
bistand pa meget forskellige mader.

Man har valgt at tildele 62 timer om ugen til den faglige specialpaedagogiske bistand hvor eleven
tages ud til hold- eller eneundervisning. Derudover daekker skolens tolaerertimer som tidligere
naevnt for faglig specialundervisning, AKT, anden specialpaedagogisk bistand og skolens behov
for vikarer. Praktiske omstaendigheder som fx sygdom i lzererkollegiet kan dog betyde at den spe-
cialpaeedagogiske bistand ikke altid kan gennemfgares fordi den anden lzerer i stedet ma fungere
som vikar. Den anden laerer fungerer til tider ogsad som AKT-lzerer i klassen hvor opgaven er at
sgrge for at kontrollere meget urolige elever sa timerne kan gennemfgres. Den anden lzerers rolle
handler i sddanne tilfaelde om at fungere som "ballonstopper” og “saette sig” pa de urolige ele-
ver i timen. Nar kraefterne og indsatsen skal bruges pa urolige elever, har det som konsekvens at
den anden lzerer ofte ikke nar at arbejde med de fagligt svage elever i klassen.

Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpadagogiske praksis
Forstdelsen af den specialpaadagogiske bistand pa skolen er taet forbundet med skolens organise-
ring af laererressourcerne igennem skolens tolaererordning. Af besgget pa skolen fremgar det at
det i praksis er svaert at skelne mellem tolaererordningen og specialpaedagogisk bistand hvilket
skyldes flere forhold. Der findes fx ikke nedskrevne retningslinjer for rollefordelingen mellem lae-
rerne, og derfor er praksis ofte at den anden lzerer tager sig af svage elever. Den anden lzrer ta-
ger fx elever med saerlige behov ud af klassen mens faglaereren fortsaetter undervisningen i klas-
sen. Nogle laerere peger pa at tolaererordningen — set i forhold til at Igse de specialpaedagogiske
opgaver — er at betragte som lidt af en satsning som nogen gange gar godt andre gange ikke.
Hvordan tolaererordningen fungerer, afhaenger ifalge lererne ligeledes meget af hvordan det en-
kelte team konkret tilretteleegger undervisningen. Laererne peger generelt pa at det ville styrke
den specialpaedagogiske bistand hvis de to lzereres roller blev defineret klarere, fx gennem nogle
nedskrevne retningslinjer.

Rummelighed har som fglge af en tidligere kommunal malsaetning vaeret et gennemgdende tema
i en del ar pa Tallase Centralskole. Skolens ledelse peger ved besaget pa skolen pa at man i hgj

grad har opndet en rummelig skole, og at skolen efterhanden har inkluderet elever som ellers ville
have veeret i andre undervisningstiloud end skolens. Ledelsen vurderer at ca. 12-15 ud af 500 ele-
ver reelt ikke burde vaere pa skolen, og at opgaven med at stgtte disse elever er meget omfatten-
de. Selvom statten gives til eleverne i leengere perioder, har den ifglge leererne ingen synlig effekt
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og laererne, og ledelsen giver udtryk for tvivi om hvorvidt den almindelige specialpaedagogiske
bistand i folkeskoleregi er et tilstraekkeligt tilbud til disse elever. Ledelsen peger derfor pa at
rummeligheden har en pris. Skolen rummer nemlig i dag elever som den ikke tidligere ville have
rummet, og det resulterer i at elever med almindelige problemer som skolen ellers godt kunne
have hjulpet, far utilstraekkelig statte. Der er “snebolden rullet” som skolelederen udtrykker det.

Samarbejdet om den specialpaedagogiske bistand

Skolens specialteam bestar af to paedagogisk diplomuddannede laesevejledere og tre lzerere med
speciallaereruddannelse. Samarbejde mellem specialteamet og de gvrige laerere udspringer ofte af
nogle spontane situationer hvor leererne i den almindelige undervisning har behov for at drafte
disse med specialteamets lzerere. Det betyder dog ikke at der ikke samarbejdes med faste mel-
lemrum, fx med ledelsen. Ledelse og specialteam mades regelmaessigt for i faellesskab at fa et
overblik over elever med szrlige behov og fordeling af ressourcer og at drgfte aktiviteter og ny
udvikling pa omradet. Samarbejdet beskrives af laererne som taet, men der er dog ingen formelle
retningslinjer for samarbejdets struktur. Laererne mener at der er behov for mere formelle samar-
bejdsrelationer, iszer i forhold til det interne samarbejde mellem specialteamet og de almindelige
undervisere ude i afdelingerne.

Samarbejdet med det kommunale niveau om elever med seerlige behov, fx med hensyn til at ind-
stille elever til PPR, beskrives ved besgget pa skolen som en szerlig udfordring for skolen idet ven-
tetiden pa tilbagemeldinger fra PPR fgr kommunesammenlagningen var urimelig lang. Skolen
kunne vente et til to ar pa tilbagemeldinger. | forbindelse med denne ventetid havde larerne
nogle gange fornemmelsen af blot at kunne "opbevare eleverne”. Som noget nyt er der etableret
et mgdeforum mellem skolens SFO-leder, skolelederen og skolens proceskonsulent som pa faste
mgader hver anden uge diskuterer aktuelle sager, igangvaerende indsatser og nye tiltag. Derud-
over er der et nyt kommunalt ressourcecenter som PPR indgar i. Man har ogsa indfert en ny
kommandovej internt pa skolen med hensyn til kontakten til PPR. Hvor lzererne tidligere selv kun-
ne henvende sig, skal alle henvendelser nu ga gennem skolens ledelse som herefter formidler
kontakten videre.

8.6 Vesterkeerets Skole

Antal elever: ca. 380 elever

Antal lzerere: 32 lzerere og 18 medarbejdere i DUS (SFO)
Klasser: Bh.kl.-9. klasse

Kommune: Aalborg Kommune med ca. 193.000 indbyggere
Kommune fgr kommunalreformen: Aalborg Kommune
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Vesterkaerets Skole ligger i Aalborg Vestby der fortrinsvis bestar af etagebyggerier og parcelhuse,
og elevgruppen beskrives af skolen som sammensat pa tveers af sociale lag. Skolen er bygget i
1953 og huser forholdsvis mange elever som kommer fra delte familier. Ca. 10 % af eleverne er
tosprogede. Et saerligt kendetegn ved Vesterkaerets Skole er at udviklingen af en paedagogisk
rummelighed har vaeret et omdrejningspunkt for skolen gennem nogle ar. Det har drejet sig om
at udvikle skolens stagttecenter til et kompetencecenter og at udvikle nye arbejds- og samarbejds-
former samt tiltag i skolens specialpaedagogiske bistand.

Aalborg Kommune har gennem flere ar haft fokus pa rummelighed, og der er i det samlede sko-
leveesen igangsat et projekt ud fra en skolepolitisk vision og malsaetning om at @ge rummelighe-
den i kommunens skoler. Af visionen fremgar det “at distriktets barn skal ga i distriktets skole
som er i stand til at imgdekomme alle bgrns behov”. Formalet med rummelighedsindsatsen er
"at man bliver i stand til pa distriktsskolen at undervise flere af de elever, der i dag henvises til
specialpaedagogiske bistand uden for klassen/skolen”.

Organisering af undervisningen

Vesterkaerets Skole er afdelingsopdelt, og i hver afdeling arbejder man i drgangsteam. Pa skolen
har der gennem en arraekke vaeret en del forandringer. | de senere ar har skolen oplevet en stor
udskiftning i laererkollegiet, og en del af lzererne pa skolen er nyuddannede. | indskolingen er der
som noget nyt blevet indrettet fleksible leeringsmiljger med mulighed for at inddrage baerbare
computere. Dette giver mulighed for at danne fleksible arbejdspladser og rum der er tilpasset ele-
vernes behov. Pa mellemtrinnet og i udskolingen har man endnu ikke indrettet tilsvarende miljg-
er.

| hver afdeling — ogsa DUS (som er skolens SFO) — arbejder man ud fra en raekke konkrete mal og
hovedfokuspunkter som szerligt fokuserer pa den elevgruppe afdelingen rummer. Fx er malet i
indskolingen at etablere en god og tryg skolestart, og man har sat saerligt fokus pa at udvikle fael-
les dokumentations- og evalueringsformer. Derfor arbejder man pa nuvaerende tidspunkt med
portfoliometoden. Pa mellemtrinnet og i udskolingen har man egne mal og hovedfokuspunkter.

Skolens specialpaedagogiske praksis

Gennem arene har skolen udviklet sin specialpaedagogiske praksis, og senest er der blevet etable-
ret et kompetencecenter som er blevet synonymt med skolens specialpaedagogiske bistand. Tidli-
gere skulle en lzerer der konstaterede et saerligt behov hos en elev, henvende sig til skolelederen
og her drafte mulige tiltag. Nu er dette ansvar placeret i kompetencecenteret. Ud over selve etab-
leringen af kompetencecenteret arbejdes der med en pulje af midler til skolens specialpaedagogi-
ske bistand kaldet “rummelighedspuljen” som PPR fordeler til skolen. Denne pulje administreres
gennem kompetencecenteret.
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Leererne beskriver i selvevalueringsrapporten den specialpadagogiske bistand som en szerlig res-
source, altsa som nogle midler, timer og tiltag som kompetencecenteret administrerer. | kompe-
tencecenteret varetages al planlaagning, koordinering og gennemfgrelse af indsatser i forhold til
elever med szerlige behov. Arbejdet i kompetencecenteret varetages af en gruppe pa ni laerere
der ud over timerne i kompetencecenteret hver isaer har en primaer tilknytning til en afdeling pa
skolen — og dermed til den almindelige undervisning. Endvidere er tre personer fra DUS (SFO-
ordningen) ogsa tilknyttet kompetencecenteret. Peedagogerne arbejder isaer med AKT-
problematikker i indskolingen.

Kompetencecenteret har i beskrivelsen af sin virksomhed isaer lagt vaegt pa at begreber som
naerhed, integration, mindste indgreb og rummelighed skal kendetegne den specialpaedagogiske
bistand pa Vesterkeerets Skole. Nar denne forstaelse skal omsaettes i praksis, betyder det at kom-
petencecenterets statte skal tage udgangspunkt i elevens drsplan og dermed elevens aktuelle ar-
bejde i klassen. Et andet kendetegn er skolens fokus pa at eleven skal blive i sit eget laeringsmiljg,
i klassen, og altsa som hovedregel ikke bar tages ud af undervisningen for at modtage ekstra
statte. Statten skal fortrinsvis gives som forebyggende og foregribende indsatser og kunne plan-
laegges fleksibelt, dvs. at kompetencecenteret skal kunne stgtte der hvor behovene er, og pa de
tidspunkter hvor der er behov.

Indhold i den specialpaedagogiske praksis

Udgangspunktet for arbejdet med den specialpaedagogiske bistand er at arbejde med eleven i
den almindelige undervisning. Der er isaer fokus pa forebyggende og foregribende indsatser i ind-
skolingen hvilket i praksis betyder at ressourcerne anvendes bredt til alle elever i denne fase. |
barnehaveklassen gives statten iszer i forhold til motorik og sproglig opmaerksomhed. Den gives
0gsa isaer til tidlig laesehjaelp i 1. klasse eller til statte i laesekursusforlgb i 2. og 3. klasse. Indsat-
serne foregar i klassen og er indarbejdet i de forskellige arganges arsplaner. Derudover gives der
stotte til enkelte elever i laesning over en laengere periode. De specialpaedagogiske aktiviteter pa
mellemtrinnet og i udskolingen har hovedsageligt et fagligt sigte og omfatter kurser i laesning,
sprogfag og matematik. Disse kurser holdes typisk uden for klassesammenhangen hvor eleverne
tages ud til ekstra undervisning. Derudover gives der ligesom i indskolingen ekstra stgtte til enkel-
te elever med szerlige behov pa mellemtrinnet og i udskolingen. Der er tildelt en mindre maengde
timer fra kompetencecenteret til de aeldste elever end til eleverne pa mellemtrinnet og i indsko-
lingen. En del af disse timer til de aeldste elever gar til AKT-statte til bade klasser og enkelte elever
samt til skolens tilbud til de aeldste tosprogede elever.

Ud over at statte eleverne gennem den almindelige undervisning vil kompetencecenteret gerne
pa sigt kunne indga i sparring og radgivningssammenhaenge i forhold til kollegerne pa skolen
omkring elever med szerlige behov. Laererne fra kompetencecenteret beskriver i selvevaluerings-
rapporten at centeret pa sigt skal udvikle sig til et center for videnudvikling pa skolen.
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Skolen anvender en del ressourcer til AKT bade som forebyggende aktiviteter i indskolingen og
som statte til enkelte elever og hele klasser bade i indskolingen, pa mellemtrinnet og i udskolin-
gen. Bade ledelsen og laererne naevner at AKT-vanskeligheder fylder meget i hverdagen, og det
skyldes ikke mindst at der pa skolen er en del udadreagerende elever. Det naevnes i selvevalue-
ringsrapporten at man isaer pa mellemtrinnet oplever et markant behov for AKT-statte, og laerere
og skoleledelse peger pa at ressourcerne til AKT muligvis burde @ges i forhold til dette trin. Prin-
cipielt gnsker man gennem kompetencecenteret at bruge midlerne til AKT forebyggende, fx gen-
nem forebyggende og foregribende tiltag i klassen og med klasseteamet og klasselaereren som
primus motor i samarbejde med sparring fra Kompetencecenteret. Men uanset de principielle
overvejelser er skolens aktuelle praksis at AKT i hgj grad bruges som en form for ambulancetjene-
ste i forhold til klasser og elever med store vanskeligheder bade pa mellemtrinnet og i udskolin-
gen.

Prioritering af den specialpsedagogiske indsats

| sammenhaeng med Aalborg Kommunes fokus pa rummelighed anbefalede man fra PPR’s side at
nyteenke hele omradet for den specialpaedagogiske bistand og indfgre en ny praksis, bl.a. i for-
hold til fordelingen af ressourcer. Det er baggrunden for at kommunen i dag tildeler den tidligere
specialundervisningsressource og ressourcen til skolernes sprogcentre som en samlet rummelig-
hedspulje til skolernes kompetencecentre. Det betyder for Vesterkaerets Skole at det er kompe-
tencecenteret som forvalter alle skolens ressourcer til den specialpaedagogiske bistand, og hvor
ressourcerne gives som led i den almindelige undervisning.

Man har valgt at fordele rummelighedspuljens ressourcer ud fra et grundlaeggende princip om
selvforvaltning. Det betyder at kompetencecenteret har ansvaret for at fordele ressourcerne til
den specialpaedagogiske bistand i taet samarbejde med skolens afdelinger og de forskellige ar-
gangsteam. Ledelsen betegner dette som et vigtigt led i en decentral beslutningsproces og opfat-
ter selvforvaltningen som en styrke fordi man laegger vaegt pa medindflydelse pa skolen.

Man arbejder stadig pa at integrere det nye system for ressourcetildeling til den specialpaedagogi-
ske bistand pa skolen, og at det ikke endnu har fundet sin endelige form, kan ses ved at lzerere
og ledelse flere gange har vaeret ngdsaget til at prioritere anderledes end planlagt pa grund af
pludseligt opstaede behov for fx massiv ekstra AKT-stgtte til enkelte elever. Den samlede tildeling
til kompetencecenteret bestar af en pulje timer der gives i forhold til elevtallet, samt en ekstra til-
deling fra PPR. Ressourcerne fordeles pa indskoling, mellemtrin og udskoling séledes at ca. 45 %
af midlerne gar til indskolingen, ca. 35 % gar til mellemtrinnet, og ca. 20 % af midlerne gar til
udskolingen.
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Sammenhang mellem den almindelige undervisning og den specialpaedagogiske praksis
Pa Vesterkaerets Skole er der tale om flydende graenser mellem den specialpaedagogiske bistand
og den almindelige undervisning. Tidligere forbandt man skolens specialpaedagogiske bistand
med et én til én-princip hvor én speciallaerer arbejdede med én elev ad gangen. Men efter at
kompetencecenteret er etableret, kommer personalet fra kompetencecenteret i hgjere grad ud i
klasserne og medvirker til at finde lgsninger pa problemstillinger. Skoleledelsen peger ved besg-
get pa skolen pa at det kan tages som et udtryk for at specialpaedagogikken er kommet ind i
normalundervisningen. Det betyder bl.a. at en stor del af elevernes behov nu kan klares i klassen.
Leererne fra kompetencecenteret giver ligeledes udtryk for at man nu sgger at imgdekomme
barns behov ved at tilpasse den almindelige undervisning, og at den specialpaedagogiske bistand
er pa vej til at blive en mere direkte og aktiv del af den almindelige undervisning. Andre lzerere
naevner at skellet mellem almindelig undervisning og den specialpaedagogiske bistand blev mere
flydende da skolen begyndte at rumme flere elever end man tidligere havde gjort. Rummelighe-
den har efter disse leereres mening fert flere forandringer med sig. Det har skabt behov for stgrre
differentiering af den almindelige undervisning og for et taettere samarbejde med kompetence-
centeret.

Ledelsen giver i sin selvevalueringsrapport udtryk for at skolen pa trods af sit omdgmme i kom-
munen som rummelig efterhdnden har ndet graensen for hvad den kan rumme. Dette understgt-
tes af udsagn fra flere af laererne pa besaget. Isaer i udskolingen beskrives rummeligheden som
en stor udfordring. Det skyldes bl.a. at st@rre faglige krav og eksamener pa dette tidspunkt udger
en ekstra udfordring for visse elever. Laererne giver dog ogsa udtryk for at det typisk ikke er de
faglige vanskeligheder der volder problemer, men at det i hgjere grad er socioemotionelle pro-
blemstillinger som er saerligt kraevende.

Samarbejdet om den specialpaedagogiske bistand

Kompetencecenteret fungerer som skolens forum for opgavefordeling og ressourcefordeling af
de specialpaedagogiske midler. Mellem kompetencecenteret og afdelingerne har man etableret et
koordinationsudvalg — kaldet K-udvalget — som overordnet koordinerer aktiviteterne pa skolen.
Der holdes desuden arlige klassekonferencer med deltagelse af ledelse, psykolog, kompetence-
centerpersonalet og klasseteamet af leerere. Laererne i den almindelige undervisning er glade for
kompetencecenteret og giver udtryk for at fa hurtige tilbagemeldinger pa ansker og spgrgsmal.
Men laererne giver ogsa udtryk for at man ikke i saerlig grad drafter spgrgsmal om AKT-
vanskeligheder med laerere fra kompetencecenteret. Derimod er sddanne vanskeligheder snarere
noget man taler med sine nzere kolleger om, fx i drgangsteamet.

Ud over initiativet om kompetencecenteret og et rummelighedsfokus har man fra kommunens
side besluttet at alle skoler skal oprette sakaldte trivselsgrupper og skoleteam i PPR-regi. Begge

madefora muligger draftelse mellem laerere, skoleledelse og repraesentanter fra socialforvaltning
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og PPR i forhold til enkelte elever med saerlige behov. Skolens samarbejde med PPR beskrives fal-
gende som meget frugtbart. Samarbejdet er med tiden blevet markant bedre, og skolen er szer-
ligt glad for psykologens sparring og input. Der er to medarbejdere fra PPR, hvoraf én er psykolog
og en anden socialradgiver, som hver har én fast dag om ugen pa skolen. Den direkte sparring
kombineret med at kompetencecenteret hurtigt kan kommunikere med PPR om tiltag for elever,
betyder at stgtten fra kommunen pa dette punkt opleves som god.

Under besgget betegnede lererne dog ogsa samarbejdet, herunder kommunikationen, med

kommunens sociale myndigheder som darligt og tungt da de fx ofte ma vente meget laenge pa at
fa tilbagemeldinger pa indstillinger fra socialforvaltningen.
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Appendiks A

Kommissorium

Evaluering af specialundervisning i folkeskolen

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har med sin handlingsplan for 2006 besluttet at evaluere fol-
keskolens specialundervisning i dens samspil med normalundervisningen. Dette kommissorium
ger rede for evalueringens formal, organisering og metode.

Baggrund for evalueringen

Specialundervisning, dvs. tilbud til elever med seerlige behov, har i en arraekke vaeret et omrade i
vaekst. Det gaelder bade indsatsen, bevagenheden og ressourceforbruget. Saledes pegede en un-
dersggelse fra 2000 der blev gennemfart af Kommunernes Landsforening, pa at specialundervis-
ning pa davaerende tidspunkt udgjorde knap 20 % af de samlede nettodriftsudgifter til folkesko-
len, og at meget tydede pa at dette var en stigning i forhold til tidligere.

| dag arbejder mange skoler og kommuner pa at udvikle deres specialundervisningstilbud sa det
spiller bedre sammen med normalundervisningen. Flere undersagelser viser at en del skoler har
bevaeget sig vaek fra de traditionelle procedurer for hvordan specialundervisning bliver tilrettelagt.
Frem for at skolerne henviser eleverne til specialundervisning, tildeler de i stigende grad ekstra
ressourcer til enkelte elever eller klasser uden at registrere det som specialundervisning. Det falder
i trdd med den udvikling der er sket de seneste ar, ogsa pa lovgivningsniveau. Her signalerer den
nye bekendtggrelse om specialundervisning en ambition om at undervisningen af elever med
saerlige behov organiseres og tilrettelaegges sa eleven kan blive i eller i naerheden af klassen. Ud-
viklingen kan ses som et udtryk for det voksende generelle fokus pa at folkeskolen skal vaere me-
re paedagogisk rummelig og ogsa omfatte de elever der stiller andre og starre krav til den faglige
og paedagogiske indsats end andre. Men det skaber ogsa nye udfordringer for bade special- og
normalundervisningen.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa at der ikke er tale om en parallel udvikling i alle landets
kommuner. Tveertimod tyder starre og landsdaekkende undersggelser pa at kommunerne har
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meget forskellige retningslinjer for hvordan de henviser til, organiserer og gennemfarer special-
undervisning eller tilbud til elever med saerlige behov.

Formal

For

malet med evalueringen er at vurdere hvordan specialundervisningen i dens sammenhang

med normalundervisningen bidrager til at kvalificere og sikre den samlede undervisning pa den
enkelte skole, og hvordan den medbvirker til elevernes alsidige udvikling.

Eva

lueringen skal derfor belyse hvordan kommunerne og skolerne konkret organiserer og tilrette-

laegger specialundervisningstilbuddet. Evalueringen fokuserer saerligt pa specialundervisningens
sammenhange med og betydning for normalundervisningen.

Eva

116

lueringen vil med udgangspunkt i formalet belyse fglgende temaer:

Kommunernes mal for samt organisering og prioritering af specialundervisningsomradet. Hvil-
ke principper og procedurer for visitation til specialundervisning er der i kommunerne, og
hvordan udmgntes de pa skolerne?

Skolernes organisering og tilrettelaeggelse af tilbud til elever med saerlige behov. Hvilke res-
sourcer afsaetter skolerne til specialundervisning, hvordan spiller specialundervisningen sam-
men med normalundervisningen pa skolen, og hvad betyder det for udmgntningen af en “fo-
rebyggende, foregribende og/eller indgribende indsats” (jf. Vejledning for PPR)?

Skolernes udmgntning af begreberne “faglighed” og “rummelighed” i normal- og specialun-
dervisningen. Hvilken funktion har faglige mal (herunder de feelles trinmal) i identificeringen af
behov for og valg af indsats over for elever med szerlige behov? Og hvilken rolle spiller begre-
bet “rummelighed” for sammenhangen mellem og organiseringen af normal- og specialun-
dervisning?

Skolernes arbejde med evaluering. Hvilken rolle spiller skolernes arbejde med at opstille mal
for og labende evaluere undervisningen nar skolerne skal identificere elever med szerlige be-
hov og give tilbud til dem? Og hvordan arbejder skolerne med at opstille mal for, evaluere og
falge op pa effekterne af specialundervisningsforlgb?

Samarbejdet mellem forskellige akterer og interessenter i arbejdet med at identificere elever
med saerlige behov og gennemfare tilbud til dem. Hvordan er samarbejdet mellem de forskel-
lige faggrupper pa skolerne, skolernes samarbejde med PPR og andre kommunale tilbud, og
hvilken kontakt er der mellem skoler og foraeldre til barn med seerlige behov?
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Afgraensning af begrebet specialundervisning

Specialundervisning omfatter i denne evaluering den sakaldt almindelige specialundervisning og
den specialpaedagogiske indsats skolerne gennemfgrer (jf. folkeskolelovens § 20). Evalueringen
beskaeftiger sig kun med den specialundervisning og anden specialpsedagogiske indsats skolerne
selv ivaerksaetter og gennemfarer pa skolen.

Evalueringsomrade

EVA har udvalgt seks skoler til at deltage i evalueringen ud fra kriterier om hvor mange elever
skolen henviser til specialundervisning, forskelle i kommunestgrrelsen og skolernes geografiske
spredning.

De seks skoler er:

e Baekke Skole, Vejen

e Ellemarkskolen, Kgge

e Hgjboskolen, Hgrning

e Skansevejens Skole, Fredericia
e Tollgse Centralskole, Tallase
e Vesterkaerets Skole, Aalborg.

Evalueringens organisering

Evalueringsgruppe

EVA nedsaetter en ekstern evalueringsgruppe der bestar af faglige eksperter pa omradet. Evalue-
ringsgruppen er ansvarlig for evalueringens vurderinger og anbefalinger.

Evalueringsgruppen sammensaettes sa medlemmerne samlet har indsigt i og erfaring fra fglgende
omrader:

e undervisning af elever med almene og saerlige undervisningsbehov

e forskning og efter- og videreuddannelse i undervisning af elever med saerlige undervisnings-
behov

e padagogisk-psykologiske vurderinger og udvikling af tilbud til barn med saerlige behov

e organisatoriske og institutionelle rammer for undervisning og ledelse

e undervisning af elever med saerlige undervisningsbehov i et andet nordisk land.

EVA nedseetter desuden en projektgruppe der skal sikre at der i evalueringsprocessen anvendes
hensigtsmaessige og palidelige metoder i overensstemmelse med evalueringens formal. Den har
desuden det praktiske ansvar for evalueringen. Projektgruppen yder sekretariatsbistand til evalue-
ringsgruppen og udarbejder en rapport om evalueringen.
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Dokumentation og metode

Evalueringen bygger pa forskellige typer data fra flere kilder. Det sker for at evalueringen kan be-
lyse temaerne fra flere forskellige vinkler, og for at sikre at den dokumentation som evaluerings-
gruppen bygger sine konklusioner og anbefalinger pa, er troveerdig. Dokumentationen udggres
af litteraturstudier, redeggrelser fra kommunale forvaltninger, selvevalueringer fra skoler, besgg
pa skolerne og indsamling af yderligere data i form af kvantitative og kvalitative undersagelser.

Forundersagelse

Projektgruppen har gennemfgrt studier af det centrale lovgrundlag og af litteratur om omradet.
Gruppen har desuden gennemfgrt interview med ngglepersoner pa omradet og deltaget i semi-
narer og konferencer om udvikling af specialundervisning i folkeskolen og om virkningen af for-
skellige tiltag. Litteraturstudierne, interviewene mv. har til formal at fastlaegge relevante temaer
og problemstillinger for evalueringen.

Selvevaluering

Der gennemfgres selvevaluering pa de seks skoler der deltager i evalueringen. Selvevalueringerne
skal gennemfares af en selvevalueringsgruppe af laerere der repraesenterer bade skolens special-

undervisere og lzerere fra den almene undervisning i skolens indskoling, mellemtrin og overbyg-

ning. Leerere fra specialklasser indgar ikke i gruppen. Selvevalueringen skal resultere i en selveva-
lueringsrapport der beskriver praksis og diskuterer styrker og svagheder.

Skolens ledelse vil blive bedt om at udarbejde en saerskilt del af selvevalueringen. Endvidere vil
repraesentanter for det kommunale niveau blive bedt om at udarbejde en redeggrelse for faktorer
af betydning for samspillet mellem normal- og specialundervisning i kommunen.

Selvevalueringerne og redeggrelserne gennemfares pa baggrund af en vejledning fra EVA.

Besag og interview

Efter at skolerne har selvevalueret, besgger medlemmer af evalueringsgruppen og projektgrup-
pen skolerne for at interviewe selvevalueringsgruppen, andre lzerere fra skolen, skolens ledelse og
relevante repraesentanter for det kommunale niveau.

Undersagelser

Der gennemfgres to undersagelser: En repraesentativ spgrgeskemaundersggelse der gennemfgres
som en stikpraveundersggelse blandt leerere i den normale undervisning, skal belyse samspillet
mellem normal- og specialundervisning i skolens indskoling, mellemtrin og overbygning. Sparge-
skemaundersggelsen skal bade levere selvstaendig dokumentation og perspektivere den informa-
tion som selvevalueringer, besgg og andre, mere kvalitative data formidler.

118 Danmarks Evalueringsinstitut



Der gennemfgres desuden en interviewundersaggelse blandt forzeldre til elever der modtager spe-
cialundervisning. Denne undersggelse gennemfgres som fokusgruppeinterview og har til formal
at belyse evalueringens tema ud fra en foraeldresynsvinkel og at anskue sammenhangen mellem
normal- og specialundervisningen i lyset af oplevede forlgb med identificering af, visitation til og
gennemfearelse af tilbud til barn med saerlige behov. Fokusgrupperne sammensaettes sa foraeldre
til elever i bade indskoling, mellemtrin og overbygning er repraesenteret.

Hering

Evalueringsrapporten sendes i skriftlig hgring pa de selvevaluerende skoler. Formalet med hgrin-
gen er at give deltagerne mulighed for at rette eventuelle faktuelle fejl og kommentere evalue-

ringens forlgb, metode og resultater. Efter hgringen offentligger EVA den endelige evaluerings-
rapport med evalueringsgruppens vurderinger og anbefalinger.
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Appendiks B

Evalueringsgruppens medlemmer

Lisbet Fehrenkamp

Lisbet Fehrenkamp er uddannet folkeskolelaerer med speciale C og er PD i specialpadagogik.
Hun har vaeret ansat som specialundervisningskoordinator, AKT-vejleder, speciallaerer og leerer
ved Heibergskolen siden 2002. Hun har vaeret ansvarlig for opbygningen af skolens specialpaeda-
gogiske bistand idet skolen er en ny skole i Kgbenhavns Kommune fra 2001. Ud over et stort
praksiskendskab til elever i seerlige behov fra sit daglige virke pa Heibergskolen har hun i en ar-
reekke undervist dyslektiske elever i en specialklasse pa Hellig Kors Skole pa Narrebro i Kgben-
havn.

Ole Kyed

Ole Kyed er uddannet laerer fra Haslev Seminarium, cand.paed.psyk. fra Danmarks Lzaererhgjskole
og er autoriseret psykolog med specialistgodkendelse i samfundspsykologi, paedagogisk psykologi
og psykoterapi. Han er souschef ved Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) i Lyngby-Taarbaek
Kommune og har vaeret det siden 1980. Tidligere har han vaeret udsendt af Danida som laerer til
Ceylon (Sri Lanka), arbejdet som lzerer i folkeskolen og som psykolog ved PPR i Brgndby Kommu-
ne. Han har vaeret medlem af bestyrelsen i Paedagogiske Psykologers Forening og medlem af
UNICEF Danmarks bestyrelse, hvor han var formand i perioden 1998-2006. Han er medlem af
Barneradet.

Sgren Langager

Sgren Langager er uddannet cand.mag. og arbejder som lektor ved Institut for Peedagogisk So-
ciologi pa Danmarks Paedagogiske Universitetsskole, Aarhus Universitet, hvor han er leder af uni-
versitetets forskningsprogram i socialpsedagogik. Netop specialpaedagogik og socialpadagogik
med saerligt henblik pa grundlagsproblematikker i et samfundsmaessigt udviklingsperspektiv har
veeret prioriterede forskningsomrader op gennem 1990’erne ved den davaerende Danmarks Lae-
rerhgjskole og siden &r 2000 pa DPU. | tilknytning til forskningen har han vaeret engageret i ud-
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vikling af og undervisning pa bl.a. specialleereruddannelsen pa DLH i 1990’erne og underviser i
dag pa DPU's masteruddannelser i specialpaedagogik og socialpaedagogik.

Palle Lund (formand for evalueringsgruppen)

Palle Lund er uddannet cand.rer.soc. fra Odense Universitet. Han er direkter i Servicestyrelsen un-
der Socialministeriet og har vaeret det siden 2006. Tidligere har han vaeret ansat ved Fyns Amt,
farst som fuldmaegtig i Centralforvaltningen, dernaest i Social- og Sundhedsforvaltningen som
farst kontorchef og siden forvaltningschef. Efterfglgende var han ansat som direkter for sund-
hedsomradet, og i 1997-2006 var han direkter i Vejle Amt. Derudover var han i 2006 medlem af
direktionen i Region Midtjylland med saerligt ansvar for regional udvikling.

Inger Tinglev

Inger Tinglev er uddannet laerer og specialpaedagog og er derudover fil.mag. i svensk og engelsk,
fil.mag. i paedagogik med seerligt henblik pa specialpaedagogik og er fil.dr. i paedagogisk arbejde.
Hun har de seneste to ar arbejdet som undervisningsrad pa Skolverket i Stockholm. Far det arbej-
dede hun ti r som lektor pa laereruddannelsen ved Umea Universitet med fokus pa specialpaeda-
goguddannelsen og i en arraekke som laerer primaert i svensk og engelsk i voksenundervisningen,
men ogsa en kort tid som specialleerer.
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Appendiks C

Dokumentation og metode

Evalueringen er gennemfart pa baggrund af et kommissorium der blev vedtaget af EVA’s besty-
relse i december 2006. Kommissoriet gar rede for evalueringens formal, organisering og metode
og findes i appendiks B.

Evalueringen bygger pa forskellige datakilder til dokumentation. Dette appendiks gennemgar de
enkelte dele af det dokumentationsmateriale som rapporten er skrevet pa baggrund af. Doku-
mentationen til denne rapport bestar af:

- Selvevalueringsrapporter udarbejdet af en laerergruppe pa de seks skoler

- Selvevalueringsrapporter udarbejdet af ledelsen pa de seks skoler

- Redeggrelser fra de seks kommuner

- En spgrgeskemaundersagelse blandt klasselzaerere i hele Danmark foretaget af Epinion

- Enraekke dybdeinterview med forzeldre til bgrn der har modtaget specialundervisning i folke-
skolen foretaget af Gad’s Research & Reflexions

- Referater fra besgg pa de involverede skoler og kommuner hvor evaluerings- og projektgrup-
pen mgdtes med de selvevaluerende laerere, en gruppe andre lzerere, skolens ledelse, og
kommunale repraesentanter.

Selvevaluering

Pa hver af de seks deltagende skoler har en gruppe af laerere samt skolens ledelse udarbejdet
hver deres selvevalueringsrapport. Selvevalueringsrapporterne blev udarbejdet pa baggrund af en
vejledning fra EVA, og arbejdet fandt sted i perioden fra starten af februar til slutningen af marts
2007, Selvevalueringsrapporterne spiller en central rolle i dokumentationsmaterialet da skolerne
her gives mulighed for at reflektere over og beskrive hvordan de arbejder med den specialpaeda-
gogiske bistand og specialundervisningen pa skolen. Samtidig er selvevalueringerne ud over et
vigtigt element i dataindsamlingen et afsaet for at de involverede skoler kan udvikle egen praksis.
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Leerergrupperne indledte arbejdet med selvevalueringsrapporterne pa et seminar som EVA af-
holdt over to dage hvor grupperne diskuterede og arbejdede med de forskellige temaer. EVA an-
befalede skolerne at sammensaette deres laerergruppe med 5-6 laerere sa den repraesenterede
bade skolens specialundervisningspersonale og laerere fra indskolingen, mellemtrinnet og udsko-
lingen, og alle skolerne valgte at falge denne anbefaling. Samtlige laerergrupper var tilfredse med
muligheden for at indlede processen pa et koncentreret seminar, da tilsvarende frirum til refleksi-
on var sveert at finde i dagligdagen.

Kommunale redegerelser

De seks deltagende kommuner blev bedt om at udvaelge repraesentanter fra Paeedagogisk Psyko-
logisk Radgivning og den kommunale skoleforvaltning, fx konsulenten for specialundervisnings-
omradet til at udarbejde en mindre redeggrelse pa baggrund af en raekke spgrgsmal fra EVA. Dis-
se spgrgsmal omfattede forhold omkring de kommunale mal for, prioriteringer af ressourcer til
og viden om skolernes arbejde med den specialpaedagogiske bistand. Arbejdet med disse redega-
relser blev udfert parallelt med skolernes selvevalueringsproces. De endelige redeggrelser fra de
seks kommuner varierer en del i form og i hvor praecist de forholder sig til EVA’s spgrgsmal. For
flere af kommunernes vedkommende 13 evalueringen endvidere i en brydningstid hvor kommunal
praksis pa omradet som falge af kommunale sammenlaegninger og strukturreformen var under
forandring.

Besgg

| maj 2007 besggte evalueringsgruppen og projektgruppen de seks skoler og forvaltninger der
deltager i evalueringen. Evalueringsgruppen og projektgruppen gennemfarte separate interview
med de to grupper der havde selvevalueret, dvs. lzererne og ledelsen. Desuden mgdte evalue-
ringsgruppen og projektgruppen en gruppe af andre lzerere der underviser pa skolens forskellige
trin, samt en eller flere paedagoger fra SFO. | forlaengelse af hvert skolebesgg gennemfarte evalu-
eringsgruppen og projektgruppen endvidere et interview med de repraesentanter fra det kom-
munale niveau der havde udarbejdet kommunens redeggrelse.

Bes@gene fulgte en overordnet spgrgeramme, men hvert interview blev suppleret af mange kon-
krete kommune- og skolespecifikke spgrgsmal. Besggene og maderne med ledelse, lzerere, pae-
dagoger og forvaltningsrepraesentanter er en vigtig del af evalueringen i forhold til at supplere og
nuancere selvevalueringsrapporterne og de kommunale redeggrelser. Endvidere er besggene med
til at give en mere dybdegaende forstaelse af praksis samt et bredere og mere nuanceret perspek-
tiv pa arbejdet med specialpaedagogisk bistand og specialundervisning pa de seks skoler.

Under hvert besag blev der taget grundige referater som gengiver diskussioner og udsagn fra in-
terviewpersonerne. Referaterne indgar som del af det samlede dokumentationsmateriale.
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Supplerende undersggelser

Foreeldreundersagelsen

| april-maj 2007 gennemfgarte konsulentfirmaet Gad’s Research & Reflexions A/S i samarbejde
med EVA en interviewundersggelse blandt foraeldre til barn der modtager ekstra statte i folkesko-
len. Formalet med forzaeldreunders@gelsen var at belyse samarbejdet mellem skole og foraeldre til
barn med saerlige behov, og dermed tilfgre evalueringen et foraeldreperspektiv.

Undersagelsen bestod af en raekke dybdeinterview med foraeldre hvis barn modtager eller har
modtaget ekstra statte i skolen. Valget faldt pa dybdeinterview som kilde til dataindsamling ud
fra den betragtning at barns vanskeligheder i skolen kan vaere et gmtaleligt emne som er svaert at
diskutere i et stgrre forum. Dybdeinterviewene beskrives af Gad's Research & Reflexions A/S som
hensigtsmaessige da de gav et veerdifuldt indblik i personlige oplevelser med folkeskolens faglige
specialundervisning.

Rekrutteringen af deltagere foregik i farste omgang gennem to af evalueringens skoler der for-
midlede breve til relevante foraeldre. Foraeldrene skulle derefter selv henvende sig for at sikre en
vilkarlig rekruttering. P& grund af manglende henvendelser rykkede skolelederne pa de to skoler
for svar, inden en tredje af evalueringens skoler blev inddraget. Pa trods af denne ekstra indsats
endte antallet af deltagende familier pa 10 frem for 12, som var den oprindelige malsaetning. 2
ud af 10 familier har 2 bgrn der modtager eller har modtaget ekstra statte. Derfor er det foraeldre
til alt 12 barn hvoraf de 9 er drenge og 3 er piger, der er involveret i undersggelsen. Bgrnene
fordeler sig fra 1.- 7. klassetrin.

GAD peger pa at den gnskede spredning af bgrn med henholdsvis faglige og socioemotionelle
behov ikke er opnaet, og at kun et enkelt foraeldrepar naevner deres barns socio-emotionelle van-
skeligheder. Den kvalitative undersggelse afdaekker derfor ikke foraeldrenes oplevelse af skolernes
arbejde med socioemotionelle vanskeligheder. Endvidere er en vilkarlig rekruttering af foraeldre
ikke sikret idet skolelederne blev inddraget til at rykke for svar. Den svaere rekruttering af forael-
dre kan skyldes dels at emnet er tabu, dels at foraeldrenes viden om omradet er begraenset.
Sidstnaevnte indtryk var gennemgaende for flere af GAD's interview.

Samlet set ber der tages flere forbehold i forhold til undersagelsen. Det er overvejende det fagli-
ge aspekt af den ekstra stgtte der bliver belyst, og ikke bgrn med socioemotionelle behov. Endvi-
dere har den svaere rekrutteringsproces med inddragelse af skolelederne i anden omgang betydet
at de interviewede foraeldre ikke kan siges at vaere helt tilfaeldigt udvalgt. Ud over disse forbehold
vurderer Gad'’s Research & Reflexions A/S at interviewene giver et indgaende indblik i personlige
beretninger og oplevelser om folkeskolens specialundervisning, og undersaggelse bidrager derfor
positivt til evalueringens samlede forstaelse af emnet. Netop pa grund af den begraensede udsi-
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gelseskraft for hele det specialpaedagogiske genstandsfelt har EVA dog valgt at anvende under-
sggelsens resultater i begraenset omfang.

Klasseleererundersagelsen

Spargeskemaundersggelsen blandt klasselaerere blev gennemfgrt i april og maj 2007 af Epinion
AJS. Formalet med spargeskemaundersggelsen blandt klasselzrere er at undersage evalueringens
tema blandt et repraesentativt udsnit af klasselzerere i folkeskolens indskoling, mellemtrin og ud-
skoling. Undersggelsen skal desuden bl.a. afdaekke hvilke vilkar og udfordringer klasselaerere i
den almindelige undervisning oplever i forhold til dels at identificere bgrn med szerlige behov,
dels enten at rumme dem inden for den almindelige undervisning eller henvise dem til tilbud
uden for denne.

Som stgtte og input til udarbejdelsen af spargeskemaet blev der afholdt en workshop med delta-
gelse af klasselzerere og skoleledere, og spgrgeskemaet gennemgik senere hen en telefonisk og
en skriftlig pilottest.

Rekrutteringen til undersggelsen foregik ved et informationsbrev fulgt op af telefonisk henven-
delse til en lang raekke skoleledere hvis skoler var blevet udvalgt tilfeeldigt inden for ni segmenter
af sma, mellemstore og store skoler i sma, mellemstore og store kommuner. Af disse indvilgede i
alt 192 skoleledere i at deltage i undersagelsen. Skolelederne fik tilsendt et antal spargeskemaer
med posten som de skulle distribuere til skolens klasselzrere i A-sporet. Epinion beskriver at man
tidligere har haft gode erfaringer med netop denne rekrutteringsmetode, og at Epinion derfor
forventede en svarprocent pa ca. 60 %. Den endelige stikpreve bestar af 703 svar fra i alt 165
skoler. Spgrgeskemaet blev i alt udsendt til 1.537 klasselaerere hvilket giver en svarprocent pa 46
% fordelt pd i alt 86 % af de kontaktede skoler. For at haeve svarprocenten blev der foretaget en
skriftlig og tre telefoniske opfalgninger, og lererne havde ogsa mulighed for at besvare sparge-
skemaet elektronisk. Ifglge Epinion skyldes den lave svarprocent sandsynligvis at emnet special-
undervisning ikke opleves som lige vedkommende for alle klasselaerere hvorfor flere af dem for-
mentlig har valgt ikke at deltage i undersggelsen. Epinion peger pa at denne forklaring understgt-
tes af den relative store andel af klasselaerere der har svaret “Ved ikke” til flere spagrgsmal i sper-
geskemaet.

At have en mindre stikprave resulterer altid en starre statistisk usikkerhed i en undersggelse, men
Epinion vurderer at differencen i den statistiske usikkerhed er beskeden sammenlignet med den
oprindelige forventede svarprocent pa 60 %. Differencen mellem en svarprocent pa 46 og 60 %
svinger fra 0,2 ved en svarandel pa 5/95 til 0,5 ved en svarandel pa 50/50. Stikprgven er endvide-
re undersagt for forskellige fejlkilder og systematisk bortfald hvoraf der ikke er nogen dbenbare
eksempler. Stikpraven er paent fordelt mellem alle folkeskolens klassetrin med ca. 10 % i hver og
endvidere ligeligt fordelt mellem bade forskellige skole- og kommunestgrrelser. Det tyder dermed
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ikke pa at der er systematisk underrepraesentation pa disse felter i stikpraven, og Epinion vurderer
derfor at stikpraven er repraesentativ og kan generaliseres til den samlede population af klasselae-
rere. Undersggelsen giver med andre ord et validt og repraesentativt billede af klasselaerernes
holdning og viden om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i folkeskolen, og
indgar derfor som en central datakilde for denne evaluering.
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Rapporter fra EVA

Danmarks Evalueringsinstitut offentligger lgbende evalueringsrapporter, undersggelser, foldere
mv. om emner der ligger inden for instituttets arbejdsfelt: evaluering og kvalitetsudvikling af un-
dervisning og uddannelse pa alle niveauer i uddannelsessystemet.

Instituttet gennemfgarer bade projekter af egen drift og som indtaegtsdaekket virksomhed, dvs.
hvor en rekvirent betaler EVA for at patage sig opgaven.

Her finder du EVA’s udgivelser

Alle EVA's udgivelser kan laeses og downloades pa instituttets hjemmeside, www.eva.dk. Trykte
eksemplarer kan bestilles gennem din lokale boghandel eller ved at sende en e-mail til Nordisk
Bog Center pa adressen ekspedition@nbcas.dk med falgende oplysninger:

e Udgivelsens titel og ISBN
e Dit navn og adresse
e Evt. navnet pa din institution og dens EAN.

Rapporter om rekvirerede projekter vil dog typisk ikke kunne kabes i trykt form, men kun kunne
hentes pa EVA's hjemmeside.

Priser
En evalueringsrapport koster typisk 30 eller 40 kr. Hertil skal ved bestilling hos Nordisk Bog Cen-

ter leegges et gebyr, mens bestillinger hos boghandleren er gebyrfri.

Aktuelle rapporter
EVA's seneste udgivelse pa dagtilbudsomradet;

e Sprogvurderinger i dagtilbud - Erfaringer og perspektiver, december 2007, ISBN 97-887-
7958-432-7
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EVA's seneste udgivelse pa grundskoleomradet:
e Undervisning af tosprogede elever, oktober 2007, ISBN 978-87-7958-422-8

EVA's seneste udgivelse pa ungdomsuddannelsesomradet:

e Den naturvidenskabelige faggruppe og kvalitetsarbejde pa hf, juni 2007,
ISBN 978-87-7958-397-9

EVA's seneste udgivelse pa det videregdende uddannelsesomrade:

e Sociologi og socialvidenskab, juni 2007, ISBN 978-87-7958-366-5

EVA's seneste udgivelse pa voksen- og efteruddannelsesomradet:

e Diplomuddannelserne - Fleksibilitet og gennemsigtighed, november 2007, ISBN 978-87-
7958-420-4

e Grunduddannelse for voksne (GVU), oktober 2007, ISBN 978-87-7958-419-8

EVA's seneste tvaergaende udgivelser:

e Vejledning om valg af uddannelse og erhverv, februar 2007, ISBN 87-7958-360-1
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